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Ce contrat de transformation est conclu entre 'Agence de services et de paiement et le secrétariat
genéral du ministére de I'Agriculture et de I'Alimentation, d’une part, et la direction interministériefle de
la transformation publique et la direction du budget, d'autre part. Il définit les modalités d'exécution du
projet, qui conditionnent le versement des crédits au titre du fonds pour la transformation de I'action
publique. Il engage également le porteur de projet sur des résultats mesurables.

Compte tenu du colt du projet, le directeur de la Direction interministérielle du numérique (DINUM)
sera saisi pour avis conforme sur le présent projet lors de la phase de cadrage du projet, dans les six
mois de la signature du contrat, conformément a l'article 3 du décret n° 2019-1088 du 25 octobre 2019
relatif au systéme d'information de I'Etat.

Sur les 28,8 ME financés au titre du FTAP, le versement de la premiére année sera acquis a la
signature du contrat. Le versement des années suivantes sera conditionné par l'avis conforme du
directeur de la DINUM.

1. Présentation du projet de transformation

Présentation d’ensemble du projet: 3 chantiers interdépendants
» Le chantier Performance

La Commission européenne porte un « nouveau modéle de mise en ceuvre » de la politigue
agricole commune, qui vise la simplification, en donnant plus de marge de manceuvre aux
Etats membres dans la définition de leur politique agricole. Ainsi, beaucoup moins de régles
devraient étre définies au niveau européen, et il reviendra & la France de définir ses propres régles.
Un rapport annuel de performance permettra d'apprécier la conformité des mesures avec les objectifs
de politique agricole fixées par la France dans son plan stratégique national.

Le projet prevoit la valorisation, au sein de 'ASP, des nombreuses données aujourd’hui
dispersées entre les différents organismes payeurs et les régions, afin de faciliter la réalisation de ce
rapport annue! de performance et de permettre 'apurement des comptes en suivant 'atteinte des
objectifs. Cette démarche suppose la construction d’un systéme d'information (SI) de la performance
dialoguant avec 'ensemble des Sl de la PAC via plusieurs interfaces de programmation d'application
(API). Un prérequis & cette démarche de consolidation est linterfacage des référentiels de
bénéficiaires de ces différents SI. Cette évolution doit permetire a chague intervenant dans le dispositif
(directions départementales des territoires, régions, ASP, FranceAgriMer, ODARC...) de conserver un
maximum de souplesse dans la gestion des identités, tout en assurant la sécurité et 'absence de
doublons. C'est ainsi un référentiel commun des individus qui sera créé.

¢ Le chantier Construction du Sl de gestion et de contrdle

La définition des régles de la PAC au niveau national est une occasion de simplification, tant dans la
définition des mesures elles-mémes, que dans les régles de financement, qui sont aujourd’hui
particulierement complexes’. Un nouveau partage des roles entre Etat et régions est a ce titre
prévu, de facon a rendre plus lisible les réles de chacun, et de définir des mesures a I'échelon
territorial le plus pertinent. Cette décentralisation doit trouver sa traduction dans les systémes
d’information. En effet, le Sl actuel, « OSIRIS », est un outil intégré, qui a é&té difficilement adapté a la
premiére etape de décentralisation réalisée lors de la programmation précédente. Ses rigidités

! Exemple : multiples financeurs intervenant en paiement dissocié¢, nécessitant tragage dans le méme outil de tous
les microfinanceurs, lesquels ont des régles de gestion distinctes,
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rendent peu crédible son adaptation efficace & un nouveau cadre pleinement décentraiisé. En effet,
Foutil OSIRIS avait été congu comme un outil modulaire (modules de gestion des enveloppes, de
traitement des dossiers, de controle, etc.).Toutefois, les modules sont largement interdépendants et
rendent le systéme d’information rigide et difficile & maintenir et & faire évoluer.

Le projet prévoit de passer d’un systéme d'information unique et complexe & un systéme souple,
structuré en :

- un portail a destination des demandeurs d'aide leur permettant de déposer leur(s)
demande(s) pour les dispositifs FEADER gérés par I'Etat et d’en suivre 'avancement ;

- une composante de gestion, assurant le traitement des dossiers d'aide au cours des
différentes phases : réception, instruction, programmation, contréles et pré-liquidation. Cette
composante sera realisee par les régions sous supervision de 'ASP, et par I'ASP elle-méme
pour les mesures restant de sa responsabilité2 ;

- une composante propre & l'organisme payeur, permettant notamment d’assurer le paiement
des dossiers, de répondre aux exigences liées & la gestion et aux controles avant paiement,
et ainsi de garantir la conformité des dépenses ;

- uninterfagage entre ces composantes, et entre ces Sl et le S| performance.

Le chantier Monitoring

Le contrble des mesures surfaciques versées a quelgues 340 D00 exploitants agricoles repose
aujourd’hui sur un systéme complexe de contréle sur place par échantillonnage, contréles réalisés par
photo-interprétation assistée par ordinateur, éventuellement complétée par des déplacements sur le
terrain. La Commission européenne a considéré que la disponibilité des données satellitaires
permettait un changement technologique de grande ampleur : le monitoring des surfaces agricoles
est une méthode innovante, consistant a2 suivre, en continu et de facon automatisée,
I'ensemble des parcelles, a partir notamment d’images satellites, et d’en organiser le traitement
par intelligence artificielle.

Cette approche rend possible une relation différente avec les exploitants. Alors qu'aujourd’hui les
contrdles peuvent étre mal vécus, présentant un risque de « sanction », l'approche en continu permet
de prévenir 'exploitant en cas de non-conformité et de lui éviter ces sanctions : ainsi, en cas de non-
conformité supposée, il pourra soit prendre une mesure corrective soit justifier d’'une situation, par
exemple par simple envoi d'une photo géoréférencée. Eile permet une organisation plus simple et
moins colteuse des contréles. Elle constitue €galement une étape dans la mise en place d'une
déclaration préremplie pour les exploitants agricoles.

? A la date de rédaction de ce dossier, trois mesures FEADER restent sous la responsabilité de 1’Etat : le
Programme National de Gestion des Risques et d’ Assistance Technique (PNGRAT), le Programme Spécifique
Résean Rural National (PSRRN), et la Protection des troupeaux contre les grands prédateurs (Prédation).
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2. Besoins et modalités de financement du projet

K

| Sous -Totai Gestior: des individus 4,24 306 | 4m4 417 094 371 0,00 027 522 922
Mise en place du Répertoire Commun | T7 P145 119 082 | 095 105 042 05 | 000 012 2,58 2,59
des Individus de 12 PAC (RC PAC) | B P14 605 0,05 05 aos 002 002 0,00 6,00 012 a2
1SS : Rénovation de la gestion des 7 P14s 275 193 2,50 258 0,50 1,10 0,00 015 | 575 57
bénifichaires 3 | PUS 025 025 050 Q50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,75 075
...dont finoncement FTAP iz 349 256 256 2z 227 | . 080 g0 | 90 00 | 542 g2
| m® | P 019 019 0,36 6,36 0,02 o0 0,00 000 057 057
Sous -Total Pilotage de fa perfomance b1 218 1,56 493 411 308 364 0,00 088 1019 10,19
Mise en place du Systéme d'Information 7 | Pi49 0,86 0,60 218 1,78 3,19 1,498 0,00 0,36 422 422
de lo Performance i P149 012 012 | 015 a1s 915 015 0,00 0,00 042 _ 042
1515 : Adaptation d'ISI5 permettont lo
collecte des informations unitaires P148
.ottendues rar le St ; erformance 7Y 120 0,84 260 218 A5 201 | om0 033 5,55 555
; 7 P349 1,34 1,34 311 311 1,91 1,51 0,00 0,00 6,35 6,35
: ...dont fi t FTAP = x il = L. . L L e — — I A
1 financemen i 349 608 0.08 10 010 0,10 00 0.00 000 0,27 0.77
| Sous-Total $f de gestion des aides 0,53 0,37 2,31 1,78 092 134 0,00 028 376 37
! 278 . 37
iiMise en place du 51 de gestion des aides P149
(FEADER Etat LA T 052 037 %3 178 992 13 | 0w 0,28 L 37 |
«.dont financement FTAP 7 P34g — 034 034 150 250 | 060 060 0.00 0.00 2,45 245
_ Sous-TotalS! Organisme Payeur 1M 074 154 2,62 0,78 1,07 0,00 0,22 3,65 3,65
iMise en place du 51 Organisme payeur 7 P148 099 069 172 150 073 1,02 o9 022 343 343 |
|FEADER ~fom | R | ) o gos | o2 012 | 005 005 | 000 00 ]
| ...dont financement FTAP LA Pﬂ 2.6 0'5‘? | a2 112 2% g7 000 000 2,23 223
: 13 349 0.03 5,03 0.08 0,08 0.03 02 0,00 .00 0,14 0.24
Sous-Total Refonte RPG = 105 o 550 550
Refonte RPG | P49 1,50 105 4,00 325 0,00 1,20 900 Q00 5,50 550
..dontfinancement FTAP| 17 P49 098 098 2,60 2,60 000 0,00 000 000 3,58 358
Sous-Total Monitoring S 240 176 5,65 4,68 4,00 450 000 313 1205 1205
Monitoring 7 P149 TR 540 443 375 425 000 113 1,30 1130
| P149 025 025 025 025 025 025 0,00 900 0,75 675
dont fi Frapl— T P349 L0 140 3,51 3,51 24 24 200 0,00 7,35 735
ol if (13 o s
! 3 P24 Q16 izs im 016 im a6 000 0,00 0,43 0,42
F — . ~ - - =37 — = - : = -
|TOTAL z 11,88 854 | 22,76 1960 | 972 1346 | 0,00 2,78 44,37 44,37
dontl T 11,16 78 | 2169 1854 925 12,99 0,00 278 42,11 21
3 0,72 072 1,07 1,07 047 047 0,00 0,00 2,26 2,26
| TOTALFinancement[MAAl | 416 081 | 7,97 481 | 340 7,14 | 0,00 2,78 15,53 15,53
I A 391 0% | 2% 4& | 12 sw | o s wm  w4m
13 0,25 025 0,37 037 016 0,16 0,00 0,00 0,79 07
TOTAL Financement FTAP 772 7,72 | 1480 1480 | 632 632 | 000 0,00 28,84 28,84
aont] 7 7,26 7,26 14,10 14,10 601 601 o0 0,00 27,37 27,37
.don A6 726 | 1410 410 | 601 6,01 L 09 23 27,37
3 047 047 0,69 0,69 0,31 0,31 Q00 000 1,47 1,47

NB : Du point de vue de l'opérateur et du financement attendu, l'investissement est financé sur du T7
(subvention d'investissement) et le fonctionnement (masse salariale) sur du T3 (subvention pour
charge de service pubfic).

¢+ Lecha

ntier Performance

Le systéme repose sur la mise en place d'un Référentiel commun des individus de la PAC
(RCIPAC) entre les systémes d'information, dans lequel chaque gestionnaire d'individus reste
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maitre de ses données et peut librement les faire évoluer. Une « identité pivot » est définie au sein du
RCI PAC pour les personnes morales et les personnes physiques, composée d’un certain nombre de
caractéristiques basiques (nom, prénom, SIRET, etc.), que chaque acteur doit étre en capacité de
fournir. Cette identité pivot permet ainsi d'agréger les données en provenance de chacun des Sl, tout
en conservant la souplesse nécessaire a ces systémes.

La mise en place de ce nouveau systéme nécessite en outre une adaptation du systéme
d’information du systéme intéqré de gestion et de contrdle, « ISIS », utilisé pour 'ensemble des
aides directes du premier pilier et certaines aides du second pilier. Ce systéme est en effet congu
pour répondre aux besoins liés a la gestion départementalisée des dossiers par les directions
départementales des territoires (DDT), et n'assure pas de fagon suffisamment robuste les fonctions
d'historicisation : par exemple, un changement de dénomination pour le bénéficiaire d’'une aide se
traduit par la création d'un nouveau dossier, sans que le lien avec le dossier précédent ne soit intégré
dans le systéme. Si, lors de la publication des bénéficiaires, un travail de rapprochement manuel des
bénéficiaires permet de pallier ce manque, une telle procédure est manifestement sous-optimale.

Afin d'assurer la qualité des informations, il est prévu de recourir prioritairement & 'usage de moyens
certifiants pour l'identification des individus (APl INSEE, France Connect), tant pour ISIS que pour les
Sl des autres organismes payeurs ou des régions.

Enfin, la construction d'un_systéme d'information de la performance est nécessaire pour
permettre la production du rapport annuel de performance, qui doit étre certifié dans les délais
réglementaires. Ce S| a vocation & regrouper Fensemble des indicateurs de la PAC (1% et 2™ pilier)
et devra étre capable de suivre dans le temps I'évolution de ces indicateurs. Il devra pouvoir piloter la
performance 2 différentes échelles territoriales, seion que l'intervention soit définie au niveau national
ou régional. Il devra enfin donner un accés continu aux données essentielles pour connaftre
Favancement, lefficience et l'efficacité des interventions du plan stratégique national défini par la
France.

* Le chantier Construction du Sl de gestion et de contrle

Il'y aura plusieurs S| de gestion :

- pour les trois dispositifs FEADER restant gérés par I'Etat, 'ASP continuerait & assurer son réle
de maitrise d'ouvrage pour les outils informatiques, et serait donc en charge de la conception
et de la maintenance du systéme. Ce dernier serait significativement allégé par rapport au
systeme actuel qui intégre les aides régionales. Le coiit de développement de ce Si est
intégré au projet présents ict®;

- pour les aides FEADER gérées par les régions, il s'agirait de construire des Si assurant ia
premiére partie du cycle de vie des dossiers {dépbt de demande, instruction, controles de
Pautorité de gestion).

Le développement de ces 8! pour les aides FEADER gérées par les régions sera pris en charge
par les régions sur leurs fonds propres. Le colt correspondant n’est donc pas intégré au projet
présenté dans ce dossier. Ces Sl de gestion « régionaux » seront congus et mis en ceuvre
directement par les régions, sous la supervision de I’ASP qui devra auditer la conformité du systéme
avec les exigences européennes.

¢  Le chantier Monitoring

3 I est fait ’hypothése de la réutilisation et de I’adaptation d’une solution logicielle du marché.
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La mise en place de ce systéme suppose la construction d’une infrastructure liant le systéme
d'information de la PAC avec les infrastructures européennes permettant d’accéder aux
images satellites Sentinel. Compte tenu de leur voluméirie, et de la puissance de calcul nécessaire
pour les ftraiter, la Commission européenne a mis en place des infrastructures dédiées, appelées
« data integration and analysis systems » (DIAS), spécialement congues pour accéder en temps réel
aux données Sentinel et pour y effectuer des traitements d'images. La mise en place du monitoring en
France pourra s’appuyer sur 'utilisation de ces infrastructures. Leur mobilisation suppose de définir le
positionnement des algorithmes d'intelligence artificielle, soit au niveau des DIAS, soit au niveau du SI
francais, et de définir un ensemble de régles techniques permettant d’assurer la compatibilité entre les
plateformes, la performance, la sécurité des échanges, et la continuité de service.

Un deuxidme prérequis est lié aux caractéristiques du systéme d’identification des parcelles
agricoles. En effet, la majorité des aides européennes est proportionnelie a la surface exploitée. |l est
donc nécessaire de disposer d’'un ensemble de parcelles de référence, permettant de mesurer les
surfaces et de suivre dans le temps leur exploitation. La France dispose aujourd’hui d'un registre
parcellaire graphique (RPG) qui constitue une base de bonne qualité pour assurer la construction de
ce systéeme d'identification des parcelles agricoles. Il nécessite néanmoins des évolutions pour pouvoir
assurer la fiabilité nécessaire a la mise en ceuvre du monitoring. En particulier, I'absence de référentiel
interannuel constitue un point de fragilité majeure : les surfaces de référence sont majoritairement
déclarées annuellement par les agriculteurs, ce qui ne permet pas I'historisation des modifications.
L’évolution du lien entre les administrations et les exploitants agricoles nécessite le
développement de nouveaux outils de communication, permettant d’assurer Peffectivité du
systéme d’alerte précoce. Aujourd’hui, I'exploitant agricole dispose d’un espace en ligne dédié a son
dossier et peut ainsi apprécier son état d’avancement (phase d'instruction, de contrdle, mise en
paiement, etc.). Le systéme de « feux tricolores » nécessite une communication plus interactive et
fréquente avec l'exploitant, de fagon a ce qu'il puisse prendre dans les délais les actions correctrices
necessaires et qu'il puisse communiquer a 'administration les éléments permettant de lever les
incertitudes (feux orange). il s'agit donc de construire une application (internet, smartphone,...)
ergonomique, permettant a lexploitant de disposer de P'ensemble des informations auxquelles
fadministration a acces, et de transmettre des photographies géoréférencées et authentifiées, ou
d’autres pigces justificatives permettant de lever un doute.

La mise en place du monitoring nécessite enfin de mener a bien un certain nombre
d’expérimentations préalablement a4 Ia mise en place opérationnelle. Un groupe
d'expérimentation nationale a été constitué pour expertiser les sujets scientifiques et opérationnels liés
a la mise en ceuvre du monitoring. Réunissant le ministére de I'agriculture et de l'alimentation, I'Institut
géographigue national (IGN) et 'ASP, ce groupe teste les méthodes de mise en ceuvre du monitoring
sur différents types d'aides. Ces expérimentations contribuent & apprécier les limites techniques au
suivi des cultures par monitoring, ce qui doit permettre au ministére de I'agriculture et de I'alimentation
de définir des critéres d'éligibilité aux différents dispositifs qui soient compatibles avec le monitoring. A
'échelle européenne, certains projets (N/VA et Sen4CAP), auxquels la France participe, contribuent
également & la préparation du monitoring.

Enfin, compte tenu de 'ampleur du changement que constitue le monitoring, il apparait indispensable
de disposer d'une année « a blanc», ie. sans que les paiements aux agriculteurs ne soient
directement dépendants du nouveau systéme.
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3. Economies prévisionnelles engendrées par le projet

Action/lig ! 'l Economies Cumul
y f\lature .de Catégorie Programine nﬁf 2020 2021 2022 2023 annuelles économies
F'économie en de budgétaire ‘budgétair f | Bl pérennes post 2020-2023
ME idépens \ :
ik AE CP AE CP e cco 0 oA cp B oA cp
porteuse |
(ASP) ! I 042 042 1,25 125
Correctlons | |
financiéres - T6 149 '
\apurement | | | 110,00/ 110,00| | 110,00 110,00| | 110,00] 110,00
Recouvrement - 16 149 ‘ [
'OR Forcios™** | | 030/ 030, 030 030/| 030 030 | 06 06
|TOTAL ' o o o o 072 07211113/ 11,13 [131,13}131,13] | 111,85 111,85
CALCUL ECONOMIES DE
PERSONNEL - C63-64 (ASP) **: Catégorie A | Catégorie B | Calégorie C | Moyenns
§5 357
Colt moyan par emploi ‘Hors CAS
2020 2021 2022 2023 2024
Total emplols
économisés g U 15
donf calégarie A
dont catégorie B
dont catégorie C
dont redéployés 0 0 0 a
dont catégorie A redéployés
dont catégorie B redéployés
dort catdgorie C redéployds
Economle en € 0 0 415178 830 356 830385
dont catégorie A 0 0 0 0
dont catégorie B o 0 0 0
dont-catégorie C 0 0 0 0

La repartition des économies d'agents par catégorie d'emplois n'est pas encore cornue.

Le montant de §5 357 euros correspond & la masse moyenne prévisionnelle 2020 ASP toutes
catégories d'agents confondus, hors CAS pension civile.

Ce chiffre est €égal & la masse salariale des agents permanents calculée par la DRH dans le cadre de
la construction du budget 2020 (soit 128,6 M€) diminuée des CAS pension civile (34,7 M€), divisée par
le nombre d'ETPT permanents (1 696,54).

Poursuite de la décentralisation de la gestion des aides dans la prochaine programmation

La prochaine programmation s'accompagne du transfert de linstruction des aides non surfaciques
(installation, investissements, aides au développement local...) de I'Etat vers les régions avec les
moyens correspondants, évalués a 400 ETPT. Il y aura au minimum un an de transition entre
Fancienne et la nouvelle programmation, lagquelle ne pourra donc débuter pas avant début 2022,



GRAND PLAN D'INVESTISSEMENT | APPEL A PROJETS « FONDS POUR LA TRANSFORMATION DE 'ACTION PUBLIQUE

L'opération de transfert devra étre cohérente avec la fin des paiements de la programmation actuelle,
prévue fin 2023. La trajectoire de ce transfert d'effectifs reste a définir. Les négociations étant
toujours en cours, ces transferts ne sont pas retenus dans les économies présentées.

La mise en place du Sl de gestion FEADER devrait s'accompagner d’une diminution du temps de
ressaisie des dossiers, via ['utilisation d'un portail bénéficiaire, et d’'une diminution du temps
d'instruction, via la mise en place d'une aide & l'instruction dans le Sl de gestion. De méme, 'agence
réalisera moins de support téléphonique auprés des gestionnaires. Ces économies, diffuses,
apparaissent néanmoins difficiles a estimer a ce stade.

Enfin, le monitoring devrait contribuer & diminuer les visites sur place. Néanmoins, plusieurs facteurs
contribuent & limiter le gain potentiel qui pourrait en résutter :

- certaines mesures d'aide ne seront, quoi qu'il arrive, pas éligibles au monitoring : c'est par
exemple le cas des mesures liées & lélevage, les contréles sur les animaux n'étant
évidemment pas réalisables par ce type de moyens ;

- les mesures d’aide restent & définir au niveau national. En fonction des choix qui seront
opérés par le ministére de I'Agriculture, certaines mesures, méme portant sur les surfaces,
pourraient nécessiter des visites terrain, par exemple pour contréler le recours & des produits
phytosanitaires. Dans l'incertitude sur ces choix, il n'est pas crédible a ce jour de chiffrer
I'impact que cela peut représenter ;

- le monitoring renforcera les liens entre les activités d'instruction et de contrble pour les
mesures surfaciques, activités qui sont aujourd’hui partagées entre les services déconcentrés
du ministére de I'Agriculture et de PAlimentation (services d'économie agricole en DDT) et les
services de I'ASP. La répartition des activités et I'évolution des missions restent, & ce stade de
l'avancement des travaux, a préciser.

Ces différents éléments fragilisent le chiffrage des gains potentiels résultant de I'évolution de la
politique agricole commune. Le gain est estimé a environ 15 ETPT pour PAgence, documentant le
schéma d’emploi. Le gain en matiére de frais de fonctionnement résultant de la diminution des visites
sur place (frais de déplacement, véhicules, etfc.), qui apparait encore plus incertain, n'a, pour la méme
raison, pas été valorisé dans fe dossier.

Mise en place d’un Référentiel commun des individus de la PAC

La mise en place d'un Référentiel commun des individus de la PAC (RCI PAC) entre les systémes
d'information va permettre de garantir 'obligation de bénéficiaire unique (logique du « Dites-le-nous
une fois »), mais également de sécuriser 'émission des ordres de reversement contribuant a
I'efficience global du systéme de recouvrement entre les aides du 1% pilier et du 2™ pilier
Pour ce qui est du recouvrement, deux catégories de forclusion seraient ainsi réduites dans la future
programmation :

- la constatation de [a créance au-dela des 4 années du fait générateur,

- la disparition du débiteur lors de la prise en charge de la créance.

L'économie attendue sur la contrepartie nationale est de r'ordre de 0,3 M€ annuels & partir de 2022,
correspondant a une réduction des trois quarts des forclusions liées & la constatation de la créance
au-dela des 4 années du fait générateur et a la disparition du débiteur lors de la prise en charge de la
créance (sur la base de la moyenne constatée sur deux ans).

En outre, la création de ce référentiel et, plus largement, la mise en place d'un systéme de pilotage de
la performance, conduira & simplifier les travaux de consolidation nécessaires & toute la
documentation liée & la PAC en France. Le gain est estimeé & environ 10 ETPT, répartis entre ASP,
ministére de l'agriculture et de lalimentation, et régions, soit une économie de l'ordre de 0,5 M€
annuels. Le caractére diffus de cette &conomie a conduit & ne pas la valoriser dans le dossier ; elle
contribuera néanmoins & documenter le schéma d’empiloi du Ministére.
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Amélioration globale de Pefficience des aides — réduction des refus d'apurement

Le modéle de mise en osuvre de la nouvelle programmation est fondé sur une approche davantage
axée sur la performance que sur la conformité aux régles européennes. La subsidiarité est renforcée
par des siratégies d'intervention des Etats membres en fonction des besoins. La logique de
performance est assise sur un pian stratégique national et un rapport de performance annuel
permettant de suivre les dépenses et I'atteinte des cibles au regard des indicateurs.

Le Systeme diinformation national de la performance doit permettre de produire le rapport annue!
entre le 15 octobre (date de cléture de I'exercice européen) et le 15 février de I'année suivante (date
de remise des comptes). Dés lors que la correspondance entre dépenses et réalisations est assurée
et consolidée de maniére & permettre & 'organisme de certification® de donner un avis attestant la
fiabilité du rapport de performance, la Commission européenne dispose d’une assurance raisonnable
sur religibilité des dépenses financées. Les audits de conformité devraient étre moins fréquents,
encadres par lapproche de Vaudit unique basé sur la confiance dans le travail effectué par les
organismes de certification.

Le monitoring, en développant d’une part une logique de contrdle permanent portant sur 100 % des
parcelles et d’autre part un systéme d'alerte et d'accompagnement de I'agriculteur dans le respect de
ces engagements contribue fortement a garantir la bonne réalisation du plan stratégique national.
Partant de ces hypothéses, la perspective est a une réduction des montants des corrections
financiéres sur la nouvelle programmation. La Commission européenne évalue le montant des
corrections financieres annuelles, pour 'ensemble des Etats Membres, & 280 M€ en 2021 puis 2
130 ME & partir de 2023. Sur la programmation actuelle, les corrections financiéres au sein de 'Union
européenne et en France entre 2016 et 2018, qui sont quasiment identiques, représentent 1,6 % des
montants versés. En valeur absolue, les corrections financiéres représentent actuellement 930 M€ en
moyenne annuelle pour 'Europe et 130 M€ pour la France.

Pour évaluer Féconomie prévisionnelle liée d'une part & la construction du Sl performance et d’autre
part au monitoring (qui modifie 'approche de contrbie), il est proposé de transposer la simulation de la
Commission européenne a la France pour évaluer limpact sur les corrections financiéres.

En considérant que lannée 2023 est la premigre année d'économie & mesurer au regard des
investissements réalisés pour construire fe nouveau modele, la correction financidre serait de 130 M€
au niveau européen soit une correspondance aux alentours de 20 M€® pour la France. L'économie
annuelle pour le budget de I'Etat atteindrait ainsi 110 ME.

Cette économie reste conditionnée par les hypothéses prises par la Commission européenne au
regard de la projection des refus d'apurement de la future PAC et notamment la difficulté de prévoir
les apurements dans un changement compiet de modéie et d’approche.

Plusieurs facteurs pourraient limiter le rendement de cette économie :

la mise en place du monitoring engendrera des surcoQts pérennes, notamment en termes
d'accés aux données prétraitées issues des DIAS, qui pourrait prendre la forme d'un
abonnement. Le colt d'un tel service, ainsi que ses modalités de prise en charge
(participation éventuelle de 'Union européenne) ne sont pas connus & ce stade, mais seraient
sans commune mesure avec les économies générées par le projet. L'évaluation des
economies pérennes devrait donc étre diminuée & due concurrence.

- de fagon similaire, l'administration, 'exploitation et la maintenance du Systéme d’Information
de la Performance nécessitera des colts de fonctionnement pérennes pour FASP qu'il
conviendra de prendre en compte dans le calcul de I'économie globale.

4. Calendrier, gouvernance et modalités de réalisation des projets

* La C30P, Commission de certification des comptes des organismes payeurs, est un organisme indépendant,
chargé de valider pour le compte de I'Union Européenne les comptes des organismes paveurs frangais et de
garantir Ia 1€galite et la régularité des dépenses.

~ Entre 2016 et 2018, la part de la France était de 14 % dans le montant annuel des corrections financiéres a
I’échelle européen.
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4.1.Calendrier prévisionnel

Le calendrier prévisionnel est donné ci-dessous, détaillé par chantier, en reprenant strictement le
découpage budgétaire afin de faciliter le suivi des jalons.

| Sous-Chantier

Fonctionnalité

Mise en place du
Répertoire Commun
des Individus de la

Gestion des PAC {RCI PAC)

Individus

1SIS : Rénavation de ja
gestion des
bénéficiaires

Mise en place du
Systéme
d'Information de la
Performance

Pilotage de la
Performance

1S1S : Adaptation d'iSIS
permettant la coflecte
des informations
unitaires attendues
par le 5! performance

|ets 2020

Le chantier Performance

Fin 2020

Fin 2020

Eté 2020

Fin 2020

Praduction c-t

Dévelappement et
imise en production de
:la version 1 du RCI PAC

-validation du
idocument de cadrage

Pubiication du Cahier
des charges de la
construction du 51 Perf

Production et
validation du
document de cadrage

Passation du marché
subséquent relatif au
déploiementd'un
data lake adossé A Isis

Mai 2021 ‘Reprise des individus du

Eté 2021

Septembre

Refonte de la gestion des

2éme Pilier (1ére phase) 2022 bénéficiares du 2&me Pilier
{mesures état) et
Aolit 2021 !Reprise des individus du ler interopérabilité avec le RCI
‘Pilier {12re phase) PAC
' Fin 2022 Intégration des partenaires
au RCl PAC
Fin 2022 Mise en place des contréies
anti-fraude
Ouverture du nauveau Et¢ 2022  Déploiement des
module Exploitants avec ses fonctionnalltés avancées du
.fonctionnalités de base nouveau module
! Exploitants
1
Juiliet 2021 Acquisition de la sofution et [Avril 2022 Mise en place de la collecte |
paramétrage pourle Sl Parf
Juillet 2022 Interopérabilité du Si de
gestion avec le Sl Perf
Septembre Mise en place de la fonction
2022 Calcul dans le Si Perf
o Eté 2022 Déploiement des

Eté 2021  Déploiement des
fonctionnalités de base
(entrepbt de données)

fonctionnalités avancées
{data lake}

» Le chantier Construction du S! de gestion et de contrdle

Fonctionnalité

Sous+<Chantier

Mise en place du Si de
gestion des aides
FEADER Etat

Mise en place du Si
Organisme Payeur
FEADER

|Fin 2020

Fin 2020

;Publication du Cahier
gdes charges du 5l de
'Gestion

Mise a disposition du
socle du SIOP

Mise en production du St de

Fin 2021 ?Fin des développements du |Fin 2022
‘Sl de Gestion Gestion
Octobre  Interopérabilité avecle RCI |Avril 2022
2021 PAC Perf
Fin 2022

Interopérabilité avecleSl

Interopérabilité avectous
les Sl de gestion externes

¢ Le chantier Monitoring
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Sous-Chantier Fonctionnalité

Eté 2020 ‘Production et Début 2021 Ouverture des
validation du fonctionnalité de mise a jour|
‘document de cadrage idesilots par IGN et Yes DDT
du chantier :

Avril 2021 iOuverture de la
télédéclaration sur base des
flots de référence

Juin 2021
_Ouverture de P'Instruction

Monitoring ‘incluant une vérification des

.Hots constatés sur base des

Tlots de référence

Refonte RPG

‘I'année blanche 2 ‘Fannée blanche 2

Monitoring :

Fin2021 'Définition du périmeétre et
.des évolutions de 'annde
blanche 2

Fin2020  Fin de réalisation d'un | Eté 2021 Mise en productian des Eté 2022 _ Mise en production des
POC ‘fonctionnalités nécessaire a i fonctionnalités nécessaire a

4.2.Gouvernance du projet

Le projet sera suivi via plusieurs instances de pilotage animées par I'ASP :

- le COPIL performance regroupant le ministére de Fagricuiture et de I'alimentation et les organismes
payeurs concernés (ASP, ODARC et FAM) a vocation & suivre la construction du Si de la performance
et du referentiel commun des individus de la PAC. Réunissant tous les deux mois les directions des
structures concemnées, il sera l'occasion pour la direction de programme de 'ASP en charge des
thematiques « performances » et « référentiels d’individus » de rendre compte de lavancée du projet
et d'assurer en continu la cohérence avec ies orientations retenues par le ministére de Fagriculture et
de 'alimentation ;

- Le Comité d'Orientation Stratégique FEADER regroupant le MAA, les régions et I'ASP a pour mission
le suivi de la construction du systéme d'information de gestion et de contréle permettant le paiement
securisé des dossiers du FEADER. Réunissant tous les deux ou trois mois les directions des
structures concernées, il est l'instance de dialogue et de décision avec ies régions sur le St de gestion,
de paiement et leurs interfaces indispensables. 1| constitue donc une instance & vocation plus politique
que le COPIL performance.

- Le COPIL Monitoring, réunissant le MAA et 'ASP permet de valider les choix stratégiques. Il est
compléteé, pour le suivi technique, par des comités de projet hebdomadaires, associant également
I''GN.

Le pilotage de fensemble du projet est ainsi assuré par 'ASP, sous la supervision de la direction
générale de la performance économique des entreprises du ministére de lagriculture et de
l'alimentation.

4.3.Modalités de réalisation du projet — respect des principes de
I’Etat plateforme

S'appuyant sur la structure historique de I'Agence, entre premier et second pifier de la PAC, deux
équipes développeront chacune leurs briques applicatives selon leurs propres méthodes et standards.
Les points communs reposent sur des développements en mode agile avec une technologie
JAVAJI2E sur des bases de données Oracle. Les différences portent sur Fhébergement (internalise
pour le 2" pilier, sous-traité dans une démarche de « cloudification » pour le 1% pilier) et la gestion
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des sous-traitants (TMA forfaitisée pour le 1% pilier avec un nouveau prestataire opérationnel depuis
le 1%" janvier 2020, avec un développement en interne pour le 2™ pilier).

Contribution & I'Etat-Plateforme

L'ensemble du projet repose sur Pinteropérabilité des systémes d’information. Les systémes
antérieurs étaient batis dans des logiques intégrées, 'accent étant mis sur la fiabilité et la sécurité de
ces systémes. Dans un contexte de données plus complexes et plus nombreuses, et du
développement nécessaire des interactions entre les différents acteurs de la chaine des paiements de
la PAC. de tels systémes n'apparaissent plus adaptés. Le projet constitue donc véritablement un
projet de refonte, au sens d'une réurbanisation compléte, & 'occasion de la nouvelle programmation
de la PAC. Le recours systématique aux API, entre les différentes composantes du systéme (Sl
performance et Si de gestion par exemple) comme 2 des API externes (FranceConnect), en constitue
une traduction concréte.

La gestion de la donnée est également complétement revue, avec une approche beaucoup plus
ouverte et souple (avec mise en place d'un datalake sur ISIS), en cohérence avec la création d'un
systéme de performance.

Risque calendaire

Le risque calendaire apparait comme un risque majeur, compte tenu du délai court pour la mise en
ceuvre du projet. Les attentes fortes en matiére de performance de la gestion des aides (payer dans
les délais restant un impératif politique de premier ordre) peuvent créer des conflits de priorité avec le
projet. Par ailleurs, 2020 est une année de montée en charge pour le prestataire en charge de la
gestion de ('outil ISIS. Pour y remédier, il a ét¢ convenu avec le ministére que 2020 serait une année
plus légére qua lordinaire en termes d'évolutions réglementaires (celles-¢i nécessitant
systematiquement une adaptation des outils). En outre, la mise en pariage sur les chantiers
prioritaires pour la nouvelle PAC ainsi que la gouvernance rapprochée doivent contribuer & arbitrer les
priorités tout au long de la vie du projet.

Risques technigues

Le recours & fintelligence artificielle, qui constitue la seule voie possible pour le traitement des
données complexes en provenance du programme Sentinel, représente a la fois une innovation forte
pour le cadre particulier de la PAC et un risque technique fort au regard du caractére innovant des
technologies mobilisées. La mise en place d'expérimentations et la participation aux projets européens
NIVA et Sen4CAP doivent permettre de capitaliser rapidement et limiter ces risques. En effet, certains
pays européens, qui ne présentent pas les mémes caractéristiques que la France, utilisent déja le
monitoring, et leur expérience peut étre mise a profit. Néanmoins, la phase de tests d'un an, menée en
paraliéle de la gestion « classique » sera seule & méme d'apporter une assurance raisonnable quant a
la fiabilité de ce systéme. En outre, des échanges continus avec d'autres administrations engagées
dans des projets impliquant I'A sont organisés, pour assurer la mobilisation des technigues les plus
en pointe en la matiére et pour contribuer a la diffusion de l'information technique et scientifique au
sein de ladministration publique. Sont particuliérement concernées les équipes de I'IGN, de I'INRA, et
I'Office frangais de la biodiversité (OFB), compte tenu des interactions avec leurs projets, qu'ils soient
propres ou partagés avec d'autres administrations (amélioration du ciblage des controles de I'OFB,
suivi de I'artificialisation des sols pour le CEREMA, foncier innovant & la DGFIP, etc.).

5. Modalités de suivi et critéres d’évaluation du projet

Le présent contrat donne lieu & un suivi du projet financé. Des indicateurs d'avancement et de
resultats sont suivis dans le cadre du financement du projet. Ces indicateurs sont communiqués, 2 sa
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demande et au moins une fois par an, au secrétariat du fonds. Des réunions de suivi pourront &tre
organisées & la demande d'une des parties lors de la communication de ces indicateurs.

5.1.Indicateurs d’avancement

Les indicateurs d'avancement permettent de sécuriser la mise en ceuvre du projet. lls sont définis
comme suit :

- Montant des crédits consommeés en AE et CP et respect des enveloppes allouées a chacune
des tranches, par nature de dépense, par rapport aux besoins de financement présentés dans
le point 2 du présent contrat ;

- Respect du calendrier prévisionnel de déploiement du projet, par rapport au calendrier
présente dans le point 4.1 du présent contrat.

- Indicateur d'avancement sur le monitoring.

indicateur Valeur - ible fin 2020  Cible fin 2021 [Cible fin 2022 = Cible fin 2023
actuelle
Mise en ceuvre du Conclusions des ~ Simulation Réalisation
Monitoring expérimentations = effective d'un réussie d'une
‘ surles 4 zones | paiement dans campagne PAC
pilotes les conditions entiére dans le
{Normandie, du menitoring. nouveau
Vaucluse, ' modeéle, avec
Sabne, Alsace) paiement “a
‘ avec la mise en blanc” des

place des "feux | agriculteurs

tricolores" sur |
les parcelles de
ces zones. Ces
zones ont &té
définies pour

couvrir
conjointement la
plupart des
caractéristiques |
agronomiques

des régions |

francaises

(grandes culture, |
élevage, milieu

mediterranéen,

etc.).

5.2. Indicateurs de résultat et d’'impact

Les indicateurs de résultat permettent d'évaluer I'atteinte des objectifs du projet
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- Montant d'économies générées (€) et répartition par nature de dépenses. Les économies
réalisées seront comparées aux économies prévisionnelles présentées dans le point 3 du

présent contrat ;
- Indicateurs de résultat orientés qualité de service aux usagers ou conditions de travail des
agents:
. Valeur Cible fin Cible fin Cible fin Cible fin
Indicateur
actuelle 2020 2021 2022 2023
| : L — - - e
Intégration des flots et~ | |
percelles dans l'espace
de télédéclaration des Tous les
aides par les . 28 départements
agriculteurs. Ces | cités dans la ‘ Tous les
. 0 dépariements i K
derniers n'ont plus a . liste définie par | départements
i (liste connue) L. |
déclarer leurs flots, mais la Commission
seulement a valider ceux | en 2021

|
| propose.

|
| Les agriculteurs

que l'administration leur ‘

ne sont plus
soumis a

controles sur

place
Les agriculteurs ! exhaustifs mais
P recoivent des pour certains a
Simplification des o )
alertes leur visite terrain

démarches des 0 o
' i permettantde | ciblée si

exploitants agricoles i i
corriger leur nécessaire
déclaration pour fever un

doute sur un
point précis, et
sans a priori |
nécessiter leur
présence

6. Modalités et calendrier de versement des aides

Les crédits sont mis & la disposition de la secrétaire générale du ministére de I'agriculture et de
Yalimentation, qui assure la tutelle de 'Agence de services et de paiement aux cotés du ministére du
travail, de Femploi et de l'insertion. La secrétaire générale procéde aux diligences nécessaires pour
permettre Fordonnancement des crédits du FTAP par les directions concernées.

Les AE sont mises & disposition de la secrétaire générale du ministére de lagriculture et de
{'alimentation puis consommées en intégralité & la signature du présent contrat.
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La mise & disposition des CP 3 la secrétaire générale du ministére de 'agriculture et de I'alimentation
puis le versement des fonds & FASP s'effectuent par tranches. Le montant de chaque tranche sera
définitivement arrété par le secrétariat du fonds, les dépenses annuelles détaillées dans la présente
convention étant prévisionnelles, & I'exception de la premiére année de financement (2020) ou le
montant prévu a larticle 2 du présent contrat est mis & disposition de la secrétaire générale du
ministére de I'agriculture et de I'alimentation puis versé a 'ASP. A partir de 2021, le secrétariat du
fonds décide & échéance réguliere, a minima au premier trimestre de chaque année, du montant des
nouvelles tranches de financement au regard de P'avis rendu par la DINUM au titre de larticle 3 du
décret n® 2019-1088 du 25 octobre 2019 relatif au systéme d'information de I'Etat, de I'avancement du
projet et du suivi des indicateurs.

Les credits sont mis a dispositon dans le cadre de gestion BOP-UO décrit en annexe. La
consommation des crédits (AE et CP) sur le programme 349 est opérée en référencant la
nomenclature budgétaire d'activités annexée au présent contrat.

7. Matérialisation des économies réalisées

La matérialisation des économies liées au projet est suivie annuellement, conformément aux
indicateurs définis au paragraphe 5.2. Le porteur de projet communique au secrétariat du fonds les
économies effectivement réalisées et explicite les raisons des éventuels écarts avec les prévisions
exposées dans le présent contrat.

8. Modifications du contrat de transformation

Le présent contrat peut étre modifié par voie d'avenant, a 'exception de I'annexe reiative aux
nomenclatures budgétaires d'exécution qui peut &tre modifice A l'initiative de la direction du Budget.

Toute difficulté majeure dans la réalisation du projet sera portée & la connaissance du comité de
pilotage qui pourra suspendre ou interrompre les financements initialement définis.

9. Communication liée au projet

Dans toute communication relative & son projet, le porteur est invité a préciser gu'il a regu ie soutien
financier du Fonds pour |a transformation de I'action publique.
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Signatures
. Le Président dire_ct_eur général de 'Agence de services et de paier;ent

Stéphane LE MOING

\ Y,
)

i La secrétai;e génerale du Ministére de FAgriculture et de I'Alimentation
‘ Sophie DELAPORTE (

Le dglégué interministériel & la transformation publique

Thierry LAMBERT

Wl

La directrice du budget

Amélie VERDIER 7 ,
])
7 LAA

FA;Ehe VERDIER

Dates de signature

30 SEP. 208

2 0 koY, 2020
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ANNEXE RELATIVE AUX NOMENCLATURES BUDGETAIRES D’EXECUTION

Cadre de gestion BOP-UO : 0349-CDBU-CAAF

Action — Domaine fonctionnel : 0349-01

Référentiel de programmation :

Code Chorus Désignation Chorus Commentaires
34901030117 ASP — Refonte S| PAC Cor.mcernfe toutt?s les dépenses HT2 relatives au
projet et imputées sur le programme 0349
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