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L'an deux mille quinze et le vingt avril, le Conseil de Communauté,

R . .. o s DU CONSEIL DE
|régulierement convoqué par son Président dans les délais légaux, a COMMUNAUTE
été appelé a délibérer sur les questions suivantes.
SEANCE DU 20 AVRIL 2015

Date de convocation : 13 avril 2015
Affiché le : 27 avril 2015

Nombre de Conseillers : 63
Nombre de présents : 49

Nombre de votants : 60

Nombre d’absents excusés : 3

PRESENTS : Aubignan : Guy REY - France MIRTO - André CAMBE - Stéphane GAUBIAC Beaumes-
de-Venise : absent excusé et pouvoir Beaumont-du-Ventoux : Bernard CHARRASSE Bédoin : Nathalie
REYNARD Caromb: Léopold MEYNAUD Carpentras: Francis ADOLPHE -~ Christiane
MARCHELLO-NIZIA - Serge ANDRIEU — Agneés MOISSON - Franck DUPAS - Yvette GUIOU - Joél
BOTREAU - Pauline DREANO jusqu’a la délibération n®35-15 incluse - Jean-Frangois SENAC — Caroline
BALAS - Bernard BOSSAN - Jacqueline RENOU - Jean-Pierre CAVIN — Héléne CABASSY - Bruno
GANDON - Peggy BERTOLUCCI jusqu’a la délibération n°45-15 incluse - Hervé DE LEPINAU - Jeanne
YVAN - Marie-Véronique THOMAS DE MALEVILLE - Julien AUBERT jusqu’a la délibération 59-15
incluse Crillon le Brave : Guy GIRARD Flassan : Michel JOUVE Gigondas : pouvoir Lafare : Jean-Paul
ANRES La Roque Alric : pouvoir La Roque sur Pernes : Joseph BERNHARDT Le Barroux : Bemard
MONNET Le Beaucet: Frangois ILLE Loriol du Comtat : Gérard BORGO — Roselyne MACARIO
Malaucéne : Dominique BODON - Bénédicte MARTIN jusqu’a la délibération n°39-15 incluse Mazan:
Aimé NAVELLO - Roselyne SULTANA - Claude LAUTIER — Louis BONNET Modéne : Christian
RIPERT Saint Didier: Gilles VEVE — Mich¢le PLANTADIS Saint Pierre de Vassols: Ghislain
GRICOURT Saint Hippolyte le Graveyron : André AIELLO Sarrians: Anne-Marie BARDET - Gérard
VILLON - Véronique BAUDIN - Pascal BOUREZ Suzette : absent excusé Vacqueyras : Jean-Marie
GRAVIER Venasque : Gaby BEZERT.

EXCUSES AYANT DONNE PROCURATION : Sabine SOL a donné pouvoir & Jean-Paul ANRES - Luc
REYNARD a donné pouvoir 2 Nathalie REYNARD - Christine TRAMIER a donné pouvoir & Léopold
MEYNAUD - Gérard ROLLAND a donné¢ pouvoir a Agnés MOISSON - Karine GUEZ a donné pouvoir a
Caroline BALAS - Alain DEFOSSE a donné pouvoir 3 Hervé DE LEPINAU - Eric UGHETTO a donné
pouvoir & Dominique BODON - Francis JULLIEN a donné pouvoir a Serge ANDRIEU - Pauline DREANO
a donné pouvoir a Jean-Pierre CAVIN a partir de la délibération n°36-15 - Bénédicte MARTIN a donné
pouvoir a Bemnard CHARRASSE & partir de la délibération n°40-15 - Peggy BERTOLUCCI a donné
pouvoir 3 Héléne CABASSY a partir de la délibération n°46-15.

ABSENTS EXCUSES : Christian GONNET - Julien LANGARD - Jean-Alain MAZAS - Julien AUBERT
partir de la délibération n°60-15.

SECRETAIRE DE SEANCE : Nathalie REYNARD

Délibération n°56-15

Direction de la Cohésion Sociale — Service Petite Enfance

Objet : Renouvellement de la convention d’objectifs et de financement avec la CAF
pour la structure multi accueil intercommunale de St Didier ‘’Chaate Cigale”
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Conseil de Communauté de la CoVe du 20 avril 2015

Délibération n°56-15

Direction de la Cohésion Sociale — Service Petite Enfance

Objet : Renouvellement de la convention d’objectifs et de financement avec la CAF
pour la structure multi accueil intercommunale de St Didier ’Chante Cigale”

Le Conseil de Communauté,
Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu les statuts de la CoVe, portant compétence intercommunale en matiére d’accueil Petite
Enfance,

Vu la délibération n°15 du 29 mars 2004 définissant l'intérét communautaire en matiére
d'accueil Petite Enfance,

Considérant la nécessité de contractualiser les engagements respectifs de la CoVe et de la
CAF au travers d’une convention d’objectifs et de financement, afin de percevoir la prestation
de service unique relative a la gestion d’une structure multi accueil,

Vu l'avis favorable de la commission action sociale et petite enfance du 09 avril 2015,
Entendu le rapport du Vice-président délégué a 1’action sociale et a la petite enfance et aprés
en avoir délibéré par un vote a I’'unanimité des suffrages exprimés,

Article 1: APPROUVE la convention d’objectifs et de financement proposée par la CAF

pour la structure multi accueil intercommunale de St Didier <’Chante Cigale”.

Article 2 : AUTORISE le Président a signer cette convention.

T is en Préfecture le : i ) i i-
PEEETEEEEE 27 Avk. 2013 Pour ot senifé contonte
Publication par affichage le : 2 7 AYK. 2015 Le Président,

Exécutoirele: 2 1 Ava, U158

En application de l'article R.421-1 du Code de la Justice Administrative, la présente délibération peut faire l'objet
d'un recours contentieux devant le Tribunal administratif de Nimes (16 avenue Feuchéres -CS 88010 - 30 941
Nimes CEDEX 09 - Tél.: 04 66 27 37 00 - Fax: 04 66 36 27 86 - greffe.ta-nimes@juradm.fr) dans un délai de
deux mois a compter de ia date de sa publication par voie d’affichage et de sa réception par le représentant de
I’Etat.
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Les conditions ci-dessous, complétées des « conditions particuliéres prestation de service
unique » et des « conditions générales prestation de service ordinaire », constituent la présente
convention.

Entre :
La COVE, gestionnaire de I'EAJE Chante Cigale (Saint Didier), représenté par Monsieur Francis

Adolphe, son Président dont le siége est situé : Hotel de la COVE, 1171, avenue du Mont Ventoux,
BP 85, 84 203 Carpentras Cedex

Ci-aprés désigné « le gestionnaire » ;
Et:

La Caisse d’allocations familiales de Vaucluse représentée par Monsieur Delafosse Christian,
Directeur, dont le siége est situé 6, rue Saint Charles 84 049 Avignon cedex 9.

Ci-aprés désignée « la Caf ».

L’objet de la convention

La présente convention définit et encadre les modalités d’intervention et de versement de la prestation
de service « unique » pour I'établissement ci-apreés : « Chante Cigale ».

Le versement de la prestation de service

Le taux de ressortissants du régime général applicable est calculé selon les modalités suivantes : sur
la base d’états de fréquentation communiqués pour le calcul annuel du droit PSU.

Le paiement par la Caf est effectué¢ en fonction des piéces justificatives, détaillées dans les
« conditions particuliéres » de la présente convention, produites et selon les dispositions précisées ci-
apres :

Acompte :

Le paiement d’un acompte limité 4 70 % du droit prévisionnel N, est effectué au plus tard le 31 aoit
de I’année N, sur production au plus tard le 15 mars, des piéces suivantes :

- Budget prévisionnel année N
- Bordereau prévisionnel d’activités année N

2/4

Acquitté en PREFECTURE le 27/04/2015



Dans tous les cas, aucun versement d’acompte ne pourra étre effectué au titre de I’année N aprés le
31/12 de I'exercice concerné.

Solde :

Chaque année, un ajustement s’effectuera au moment de la liquidation du droit réel, basé sur le bilan
d’activité et la production des justificatifs au plus tard le 28 février de I’année N+1.

Ce qui peut entrainer :

* un versement complémentaire,
+ la mise en recouvrement d’un indu.

Cet indu fait I’objet d'une régularisation sur le prochain versement ou d’un remboursement direct a la
Caf.

L’absence de fourniture de justificatifs au 30/06 de I’année qui suit I’année du droit (N) examiné peut
entrainer la récupération des montants versés et le non versement du solde.

Aprés le 31/12 de I’année N +1, aucun versement ne pourra étre effectué au titre de I’année N,
P

Le suivi des engagements et I’évaluation des actions

Les termes de la présente convention font I’objet d’un suivi réalisé en concertation.
La Caf et le gestionnaire conviennent conjointement des modalités de suivi des engagements.

Chaque année, le gestionnaire en concertation avec la Caf peut procéder a des enquétes de
satisfaction auprés des bénéficiaires de I’équipement. Les résultats de ces enquétes seront transmis a
la Caf.

L’évaluation des conditions de réalisation des actions auxquelles la Caf a apporté son concours, sur
un plan qualitatif comme quantitatif, est réalisée dans les conditions définies d’un commun accord
entre la Caf et le gestionnaire.

L’évaluation porte notamment sur :

— la conformité des résultats au regard des objectifs inhérents a la mise en ceuvre de la PSU et de
prise en compte de I’évolution des besoins des familles,

— I'impact des actions ou des interventions, s’il y a lieu, au regard de leur utilité sociale ou de
I’intérét général,

— les prolongements susceptibles d’étre apportés a la convention, y compris la conclusion d’une
nouvelle convention.
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La durée de la convention

La présente convention de financement est conclue du 17 janvier 2015 au 31 décembre 2018.

D En cochant cette case, « le gestionnaire » reconnait avoir pris connaissance des éléments

constitutifs de la présente convention :

¢ les modalités ci-dessus dont il est établi un original pour chacun des signataires,

» les « conditions particuliéres prestation de service unique » en leur version d’avril 2014 et les
« conditions générales prestation de service ordinaire » en leur version de juin 2013, documents
disponibles sur le site internet « www.caf.fr » de la Caf de Vaucluse.

et « le gestionnaire » les accepte.

Faita , en 2 exemplaires
La Caf, Le gestionnaire,
Christian DELAFOSSE, Francis ADOLPHE,
Directeur de la CAF de Vaucluse Président de la COVE
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Les objectifs poursuivis par la prestation de service unique (Psu)

Dans le cadre de la convention d’objectifs et de gestion (Cog) qu’elle a signée avec I’Etat
pour la période 2013 a 2017, la Caisse nationale des Allocations familiales (Cnaf) s’est
engagée & poursuivre le développement de 1’offre d’accueil des jeunes enfants et a réduire les
inégalités territoriales et sociales.

Les cinq grands objectifs poursuivis lors de la mise en place en 2002 de la prestation de
service unique (Psu) sont réaffirmés.

Premiérement, 1’application obligatoire d’un baréme fixé par la Cnaf doit contribuer a la
mixité des publics accueillis. Outre le fait que la tarification est proportionnelle aux
ressources des familles, les gestionnaires ne sont plus incités a sélectionner les familles en
fonction de leurs revenus puisque le montant de la Psu est d’autant plus élevé que les
participations familiales sont moindres (principe de neutralisation des participations
familiales).

Deuxiémement, dans un souci d’accessibilité a tous, les réservations sont traduites en heures
et non pas en journées pour mieux répondre a leurs besoins. Afin que les familles ne soient
plus dans 1’obligation de payer un temps d’accueil qu’elles n’utilisent pas, la Psu favorise
I’accueil des enfants dont les parents travaillent & temps partiel ou sur des horaires décalés par
rapport aux horaires standard d’activité professionnelle.

Troisiémement, la Psu encourage la pratique du multi-accueil, laquelle répond aux différents
besoins des familles et optimise les taux d’occupation des Eaje en répondant au plus prés des
besoins formulés par les familles.

Quatriémement, la réponse aux besoins atypiques des familles et aux situations d’urgence est
facilitée. De méme, le rdle des haltes-garderies a été mieux reconnu par cette réforme puisque
ces demicres bénéficient d’un financement identique & celui des autres établissements
d’accueil.

Cinquiémement, la Psu simplifie les modes de financement attribués aux établissements
d’accueil du jeune enfant (Eaje) quels que soient le statut du gestionnaire ou les modalités
d’accueil.
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I - La définition et le champ d’application de la Psu.

La Psu est une aide an fonctionnement versée aux établissements d’accueil du jeune enfant
(Eaje).

Elle correspond & la prise en charge de 66 % du prix de revient horaire d'un Eaje, dans la
limite du prix plafond fixé par la Cnaf, déduction faite des participations familiales.

Désormais, la Psu prend en compte les enfants jusqu’a leurs cinq ans révolus. Applicable
compter du 1* janvier 2014, cette mesure constitue une simplification pour les gestionnaires
et pour les Caf.

Cette extension de la Psu pour les enfants de 4 a 5 ans révolus vaut pour toutes les regles
régissant la Psu (tarification, calcul de la Psu, seuil d’exclusion, application du baréme
national des participations familiales, etc.).

Le financement de la Psu pour les enfants de 4 & 5 ans révolus concerne les heures facturées et
réalisées hors du temps scolaire.

Les participations familiales relatives aux enfants de 4 ans & 5 ans révolus doivent étre
inscrites au compte des participations familiales (compte 70 641) et déduites du calcul de la
Psu.

1. La Psu peut étre attribuée aux établissements et services d’accueil de jeunes enfants
(Eaje) visés par ’article R. 2324-17 du code de la santé publique.

Sont concernées toutes les structures et services d’accueil implantés en métropole ou dans les
départements d’outre mer (Dom)I relevant de 1'article R. 2324-17 du code de la santé
publique (Csp)® et bénéficiant d’une autorisation ou décision d’ouverture délivrée par
I’autorité compétente’.

1. Dans les Dom, la Psu s'applique de la méme maniére qu'cn métropole. Toutefois, des mesurcs spécifiques daccompagnement sont
définics par la lettre circulaire n°2009-197.
2. Sclon cet anticle, « Les dtablissements et les services d'accueil non permanent d'enfants [ ... ] comprennent :

17 les érablissements d'accueil collectif, not t les établissements dits « créches collectives v et o hultes-garderies », et les services
assuront Faccueil familio! non permanent d'enfants aw domicHle d'assistants maternels dits « services d'accueil familiol » ou « créches
Jamiliales » ;

2% les établissements d'accueil collectif gérés par une association de parents qui participent & laccueil, dits « créches parentales » ;

3% les érablissements d'accueil collectif qui regoivent exclusivement des enfants dgés de plus de deux ans non scolarisés ou scolarisés a
temps partiel, dits « jardins d'enfants » ;

4°  les établissements d'accueil colfectif dont la capacité est limitée a dix places, dits « micro-créches » ; l'ensemble de ces établissements et
services peuvent organiser l'accuell des enfunts de fagon tinig occasi fle ou saisonniére en application de l'article R 2324-46-1.
Un méme érablissement ou service dit « multi-accueil » peut associer Faccueil collectif et Puceneil familial ou l'accueil régulier et accueil
oceasionnel. »

3 Les procédurcs relatives A b création, I'extension ou la transformation d'un Eaje sont rappelées A I"article L.2324-1 du code de la santé
publique et & la partic « IV - Les conventions d’objectifs et de financement » des présentes conditions particuliéres.
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Sont ainsi concernés *

- les établissements d’accueil collectif, et notamment les muiti-accueils’ ;

- les services d’accueil familiaux® qui ne bénéficient pas du complément du libre choix du
mode de garde (Cmg) « structure » de la prestation d’accueil du jeune enfant (Paje) ;

- les établissements & gestion parentale ;
- les jardins d’enfants ;

- les micro-créches’ qui ne bénéficient pas du Cmg « structure » de la Paje.

Les services d’accueil familiaux font 1’objet de conditions particuliéres énumérées ci-dessous
au « [ - 5. Les modalités spécifiques de mise en place de la Psu a certains types d’accueil ».

2. La Psu peut &tre octroyée a toute personne morale de droit public ou de droit privé
sous réserve qu’elle applique les régles fixées dans la circulaire Cnaf n°® 2014-009,
reprises dans la présente convention.

La Psu peut étre octroyée quel que soit le statut juridique du gestionnaire. Par conséquent, il
peut s’agir d’une collectivité territoriale, une association, une entreprise®, une mutuelle, un
hopital, un comité d’entreprise, etc.

Le gestionnaire doit donc :

1. organiser l'accueil c'est a dire qu'il :
- effectue la demande d’autorisation ou d’avis auprés du conseil général (demande
d’ouverture) et produit auprés de la Caf ladite autorisation ou ledit avis ;
- rédige ou valide le projet d’accueil et le produit au conseil général et a la Caf;
- ala responsabilité du suivi de I’accueil et de son évaluation, s’il y a lieu ;
2. organiser une ouverture et un acceés a tous, notamment une accessibilité financiére pour
toutes les familles en appliquant le baréme national des participations des familles ;

3. percevoir les participations des familles.

En principe, I’autorisation ou I'avis est donné a l'établissement d’accueil, en sa qualité
d’organisateur de I’accueil, puisqu’il est le responsable du fonctionnement.

Sur ce point, I’organisateur de ’accueil inscrit les enfants, fait fonctionner I’accueil, est
responsable des équipements et souscrit une assurance en responsabilité civile.
Cela signifie que ’organisateur de 1’accueil garde la maitrise sur le choix de ’accueil.

4, Bien que relevant de Particle L. 2324-1 du Csp, les jardins d'éveil ne sont pas éigibles 4 fn Psu

5. Les éablisscments ou services peuvent assurer un multi-accucil, associant un accueil régulicr et occasionnel, ou un accucil familial ct
collectif.

6 Confonnément 3 1'article D. 531-23 Css - relatif 4 ta Paje -, les ménages peuvent bénéficier du complément mode de garde structure de
la Paje lorsqu’ils recourent 3 un service d’aceueil familial géré par unc association ou unc entreprisc. Dans ce cas, les établisscments qui
onl choisi, pour "'ensemble de leur public, ce mode financement ne peuvent pas bénéficier de la Psu.

7. Conformément & Farticle D. 531-23 Css - rclatif' 3 la Paje -, les ménages peuvent bénéficier du complément mode de garde structure de
la Pajc lorsqu'ils recourent & unc micro-créche. Dans ce cas, les micro-créches qui ont choisi, pour I"ensemble de leur public, ec mode de
financcment ne peuvent pas bénéficicr de la Psu.

8. Cf «I-5. Les modalités spécifiques de misc en place de la Psu i certains types d"accucil ».
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Au regard du site Internet de la Cnaf « mon-enfant.fr », le gestionnaire et la Caf conviennent
que la présentation de la structure, ses coordonnées, les conditions ou les régles d'admission,
les conditions spécifiques, s'il y a lieu, et les tarifs, le cas échéant, figureront sur le site
Internet "mon-enfant.fr" propriété de la Caisse nationale des Allocations familiales.

Le gestionnaire s'engage 4 :

¢ fournir toutes les informations précitées pour une mise en ligne initiale de ces données par
la Caf sur ledit site Internet.

¢ signaler dans les meilleurs délais a la Caf tous changements ou toutes modifications qui
affecteraient les informations mises en ligne sur ledit site Internet,

o effectuer lui méme ces modifications dés lors qu'il est titulaire d'une habilitation
informatique délivrée par la Caf l'autorisant 4 mettre a jour sur le site les informations
relatives & la (aux) structure(s) dont il assure la gestion.

2.1. La Psu peut étre versée a ’ensemble des Eaje destinés aux enfants du quartier ou
aux enfants de salariés d’entreprises publigues ou privées.

La Psu peut étre versée indifféremment & une «créche de quartier »’

personnel »0,

ou «créche de

Dans ce dernier cas, au moins 30 % des places doivent étre réservées aux enfants extérieurs
aux entreprises ou administrations concernées, afin de favoriser la mixité des publics
accueillis et de garantir la pérennit¢ du fonctionnement de I'établissement. Toutefois,
conformément a la décision de la commission d’action sociale de 1a Cnaf du 7 octobre 2003,
les conseils d’administration des Caf ont la possibilit¢ de réduire voire de supprimer cette
condition d’ouverture sur I’extérieur.

Cette décision doit étre étayée par un diagnostic partagé entre les services de la Caf et le
porteur de projet.

2.2. Les Eaje bénéficiant de la Psu doivent étre accessibles a tous les enfants, y compris
les enfants issus de familles en situation de pauvreté ou dont les parents sont dans
des parcours d’insertion sociale et professionnelle,

Dans le cadre de sa Cog 2013-2017, la branche Famille s’est engagée a contribuer & [’atteinte
de I’objectif d’une présence a minima de 10 % d’enfants issus de familles en situation de
pauvreté dans les modes d’accueil collectif.

Les Caf doivent veiller 4 ce que toutes les « créches de quartier » bénéficiant de la Psu
s’assurent que les enfants de parents engagés dans un parcours d’insertion sociale et
professionnelle, dont les ressources sont inférieures au montant forfaitaire du Rsa puissent
aisément accéder a une place d’accueil'.

9. Etablissements ob an moins deux tiers des enfants aceucillis proviconent du quarticr.

10 Euwblisserments od au moins deux tiers des places sont destinés aux cnfonts d’employcurs publics ou privés.

11 Cc principe cst défini 3 I'anticle L. 214-7 Casf : « Le projer d'érablissement et le réglement intérieur des établissements et services
d'accueil des enfants de moins de six ans, mentionnés aux deux premiers alinéas de l'article L. 2324-1 du code de la santé publigue,
preévoient les modalités sefon lesquelles ces établissements garantissent des places pour laccueil d'enfants non scolarisés dgés de moins
de six ans & la charge de personnes engagées dans un parcours d'insertion sociale et professionnelle et répondant aux conditions de
ressources fixées par voie réglementaire, pour leur permetire de prendre un emploi, de créer une activité ou de participer aur actions
d'accompagnement professionnel qui leur sont proposées ». Le nombre de places parantics est de une place par tranche de vingt places,
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Pour une personne isolée assumant la charge d’un ou de plusneurs enfants ou pour une femme
enceinte isolée, il 5’agit du montant forfaitaire Rsa majoré'?.

En cas de non respect de ces modalités d’application, il convient d’en informer les services du
conseil genéral, lesquels recueilleront ces données afin d’alimenter le bilan annuel présenté
sur la question a la Commission départementale d’accueil du jeune enfant (Cdaje)

En tout état de cause, les gestionnaires doivent velller @ ce que la mixité sociale soit garantie
et que les enfants de familles en situation de pauvreté'! puissent &tre effectivement accueillis
au sein des Eaje,

Afin d’évaluer !’effectivité de I’accueil des enfants en situation de pauvreté, la Cnaf a
souhaité s’appuyer sur une donnée facilement mobilisable pour les gestionnaires. Dés lors,
sont considérées comme vivant sous le seuil de pauvrete les familles dont la participation
maximale est strictement inférieure 4 un euro de I’heure'’.

3. La Psu peut étre octroyée, que I’accueil soit régulier, occasionnel ou d’urgence.

Pour bénéficier de la Psu, les structures doivent concilier leurs contraintes de gestion avec une
offre d’accueil en direction d’un public diversifié : familles ayant un besoin d’accueil régulier
a temps plein, familles souhaitant un accueil occasionnel ou d’urgence, familles souhaitant un
accueil régulier a temps partiel.

A cet effet, elles ne peuvent pas imposer de condition d’activité professionnelle ou assimilée
aux deux parents ou au parent unique ni de condition de fréquentation minimaie.

Des lors, la Caf s’assure que le projet d’établissement ou de service (article R. 2324-29 Csp)
ainsi que le réglement de fonctionnement (article R. 2324-30 Csp) intégrent ces éléments
avant leur transmission au président du conseil général (article R. 2324-31 Csp).

3.1. L’accueil est régulier lorsque les besoins sont connus a I’avance, et sont récurrents.

Les enfants sont connus et inscrits dans la structure selon un contrat établi avec les parents sur
la base d’un nombre d’heures mensuelles.

La contractualisation est obligatoire pour [’accueil régulier. Le contrat de réservation avec la
famille précise les besoins d’accueil (nombre d’heures par jour, nombre de jours par semaine
et nombre de semaines dans I’année), les absences prévisibles sollicitées par la famille
(congés, Rtt) et les périodes de fermeture de I'équipement.

Un délai de prévenance pour les absences prévisibles des familles pourra étre exigé par le
gestionnaire. Réciproquement, le gestionnaire devra informer les familles des dates de
fermeture de la structure.

12 Le sewil de ressources est fixé par I"article D. 264-7-1 Casf.

13 5t cette instance venait 4 disparaitre dans Ic cadre de 1"expérimentation relative asux schémas territerisux de services aux familles, une
information scrait adresséc ou réscau des Caf,

14 Tel que défini par I'Insce : les revenus par unité de consommation sont inféricurs ou égaux 4 60 % du revenu médian

15 Elle constituc unc transcription du scuil de pauvreté dans Ic baréme national des participations familiales.
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A titre d’exemple, il y a « régularité » lorsque 1’enfant est accueilli deux heures par semaine
ou trente heures par semaine. La notion de régularité ne renvoie pas a une durée mais a une
récurrence.

Le contrat d’accueil est signé pour une durée d’un an maximum. [l peut donc couvrir une
période inférieure.

Afin de permettre aux familles et a I’établissement d’accueil de définir la durée d’accueil
nécessaire, il est impératif que, le cas échéant, le contrat d’accueil puisse étre révisé (cas
d’une modification des contraintes horaires de la famiile ou d’un contrat inadapté aux heures
de présence réelle de I’enfant) en cours d’année a la demande des familles ou du directeur ou
de la directrice de I’établissement. Si modifications il y a, elles ne sauraient étre récurrentes.

De méme, une période d’essai est recommandée. Celle-ci permet aux familles et a
I’établissement de vérifier si le volume d’heures et les horaires du contrat d’accueil
conviennent aux deux parties. La période d’essai vient a la suite de la période d’adaptation,
qui, elle, vise a faciliter I’intégration de I’enfant au sein de I’établissement.

Certaines familles ont des besoins réguliers d’accueil mais ont des plannings tournants ou des
horaires variables ou décalés de travail (salariés de la grande distribution, infirmiéres, etc.) ne
leur permettant pas d’anticiper en amont les horaires ou les jours d’accueil dont elles auront
besoin.

Dans le méme temps, l’accueil de ces publics nécessite des adaptations dans le
fonctionnement de la structure (élargissement des créneaux d’ouverture, accueil en urgence,
accueil 4 la carte, accueil sur des horaires spécifiques, travail en réseau avec les partenaires et
les familles, etc.).

Les structures doivent donc faire preuve de souplesse et de réactivité (adapter les plannings,
prévoir le personnel en conséquence, prévoir des remplacements d’enfants sur les plages
horaires inoccupées, etc.).

3.2. L’accueil est occasionnel lorsque les besoins sont connus 3 ’avance, sont ponctuels
et ne sont pas récurrents.

L’enfant est déja connu de I’établissement (il y est inscrit et I’a déja fréquenté) et nécessite un
accueil pour une durée limitée et ne se renouvelant pas a un rythme régulier.

En cas d’accueil occasionnel, la signature d’un contrat d’accueil n’est pas nécessaire. En
revanche, 1’enfant doit étre inscrit dans 1’établissement.

Concernant 1’accueil occasionnel, les ressources sont connues. Pour les allocataires, elles sont
consultables sur le service télématique « Cafpro » accessible & la rubrique « professionnel »
sur le site Internet www.caf.fr (cf. ci-aprés « II - 2.3  Les ressources prises en compte
différent selon le statut des familles »).

3.3. L’accueil est exceptionnel ou d’urgence lorsque les besoins des familles ne peuvent
pas étre anticipés.

Il s’agit du cas ou l’enfant n’a jamais fréquenté la structure et pour lequel les parents
souhaitent bénéficier d’un accueil en « urgence ».
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Indépendamment des modalités de réservation, la réglementation offre la possibilité aux
établissements d’accueil de pratiquer I’accueil en surnombre (article R. 2324-27 Csp). Dans la
mesure ou un établissement d’accueil pratique de 1’accueil en sumombre, la Psu sera versée
dans la limite du nombre d’actes maximum fixé par I’autorisation ou I'avis rendu par le
président du conseil général. Autrement dit, le taux d’occupation financier ne peut étre
supérieur 3 100 %.

4. La facturation aux familles repose sur le principe d’une tarification a Pheure, au
plus prés des besoins réels des parents.

4.1. Le principe de la mensualisation est préconisé en cas d’accueil régulier.

La mensualisation est une formule de réglement des participations familiales. Elle vise a
simplifier la vie des parents, comme celle des gestionnaires. Ainsi, le montant total des
participations familiales est divisé par le nombre de mois de présence de I’enfant accueilli de
sorte que la dépense soit d’un méme montant chaque mois, sous réserve d’éventuelles heures
supplémentaires ou de réduction pour absences déductibles.

La mensualisation donne lieu 3 un accord formalisé entre la famille et I'établissement
d’accueil. Il prend en compte les besoins d’accueil exprimés par la famille sous forme de
nombre d’heures d’accueil en fonction des capacités d’accueil de la structure. Dans le cas
d’un accueil régulier, le besoin se traduira par un nombre de semaines d’accueil et de congés
par an ainsi que par un nombre d'heures d’accueil par semaine.

Afin de rapprocher les pratiques tarifaires entre 1’accueil individuel et collectif, la
mensualisation repose sur un contrat qui a pour effet de garantir un accueil aux parents
moyennant une participation préétablie qui est lissée dans le temps. Pour le gestionnaire, elle
donne une lisibilité a ses recettes.

Chaque demie heure commencée est comptabilisée tant du cité des heures réalisées que du
coté des heures facturées,

Si des heures sont réalisées au dela du contrat prévu, elles sont facturées en plus aux familles
en appliquant le baréme national des participations familiales.

Le gestionnaire peut cependant décider de ne pas appliquer la mensualisation.

Cette faculté a pour but de mieux prendre en compte les éventuelles fluctuations des temps de
travail des familles. Pour maintenir ie bon fonctionnement de la structure, les familles doivent
indiquer, dés que possible, au gestionnaire les périodes d’absences de I'enfant dont elles ont

connaissance,

La tarification reste néanmoins calculée par application du baréme national des participations
familiales.

4.2. Le principe de la facturation est appliqué en cas d’accueil occasiornel ou d’urgence.

S’agissant de I’accueil occasionnel, la mensualisation n’est pas applicable. La tarification est
néanmoins calculée par application du baréme national des participations familiales.
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En ce qui concerne |’accueil d’urgence, les ressources de la famille n’étant pas toujours
connues, la structure peut, dans le cas de ressources inconnues, appliquer indifféremment le
tarif plancher'® défini par la Cnaf ou un tarif fixe. Ce dernier est défini annuellement par le
gestionnaire. I correspond au montant total des participations familiales facturées sur
I’exercice précédent divisé par le nombre d’actes facturés au cours de 1’année précédente.

4.3. La possibilité d’effectuer des réservations par eréncaux horaires doit rester une
exception.

Les établissements déja ouverts au moment de la mise en place de la Psu, ont eu la possibilité
de formaliser, en accord avec les services de la Caf, des réservations par créneaux horaires
pour |'accueil occasionnel et régulier : par exemple, une matinée ou un aprés midi équivalent
a quatre heures et le repas équivaut & une plage de deux heures. Les familles peuvent
également se voir proposer un minimum de deux ou trois heures de réservation.

Cette possibilité demeure ouverte pour les établissements qui en ont bénéficié quand ils ont
changé de mode de financement en passant & la Psu.
Elle ne concerne pas les établissements qui ont ouvert en appliquant d’emblée la Psu

En d’autres termes, avec |’autorisation expresse des services de la Caf, les établissements qui
ont changé de mode de financement en passant a la Psu peuvent pratiquer conjointement :

- pour certaines places, des réservations par créneaux horaires ;

- pour les autres places, des réservations a I’heure.

La Caf veille a ce que les familles soient bien informées des deux possibilités qui leurs sont
offertes et puissent choisir le type de réservation en fonction de leurs besoins. En effet, selon

le principe de la Psu rappelé ci-avant comme deuxiéme grand objectif, les familles ne doivent
pas étre dans I’obligation de payer un temps d’accueil qu’elles n’utilisent pas.

Pour cette raison, I’existence de ces deux modes de réservation doit obligatoirement étre
mentionnée dans le réglement de fonctionnement et dans le projet d’établissement.

L’utilisation de la réservation par créneaux ne doit donc pas aboutir a ce que les familles
ayant des revenus modestes et ayant besoin d’un faible volume d heures d’accueil se voient
écartées de I’accés en Eaje.

A cet effet, les gestionnaires sont invités a systématiser 1’accueil d’urgence ou occasionnel
afin de compenser les créneaux les moins utilisés ou les absences non prévues.

5. Les modalités spécifiques de mise en place de Ia Psu i certains types d’accucil.

5.1. Les établissements d’accucils gérés par les entreprises.

Depuis 2004, les Eaje relevant de I’article L. 2324-1 Csp, gérés par des entreprises privées
peuvent bénéficier de la Psu.

16. Cec tarif plancher est défini aux préscnies conditions particulidres Psu « 11 - 2.4 Le montant des participations Famibiales cst soumis 4 un plancher et un
plafond »
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5.1.1. Les modalités de versement de la Psu aux entreprises gérant des établissements
d’accueil de jeunes enfants sont identiques.

A I'instar des autres gestionnaires (collectivités territoriales, associations, etc.) les Eaje gérés
par des entreprises privées doivent appliquer les régles conditionnant le versement de la Psu.

A cet effet, les Caf veillent 4 ce que les entreprises bénéficiant de la Psu, comme les autres
gestionnaires, appliquent le baréme des participations familiales défini par la Cnaf a
I'ensemble des enfants fréquentant 'établissement et qu’elles recherchent la mixité des
publics accueillis.

5.1.2. Les entreprises gestionnaires peuvent se voir appliquer la taxe sur la valeur
ajoutée (Tva).

Les Eaje gérés par des associations ou des collectivités territoriales, sont exonérés de la Tva
(cf. article 261-4-8 du code général des impoOts).

Les entreprises gérant des établissements d’accueil de jeunes enfants'” peuvent également étre
exonérées de Tva. Cette décision reléve des services fiscaux sur la base des modalités fixées
par |’article 261-4-8 bis du code général des impdts et I’instruction fiscale 3A-4-07 du 23 avril
2007.

Lorsque ces entreprises sont exonérées de la Tva, la Psu est versée de la méme maniére qu’a
une association ou a une collectivité territoriale.

Toutefois, les services fiscaux peuvent décider - sur la base de I’instruction fiscale précitée -
que ’entreprise doit collecter de la Tva sur les participations familiales et déduire de la Tva
sur les achats.

Dans ce cas, les recettes pergues par les entreprises, sous forme de participations familiales,
sont donc diminuées du montant de la part non déductible de taxes.

Les opérateurs privés assujettis 4 la Tva enregistrent donc une charge supplémentaire
équivalente au solde de Tva. Afin de garantir une €quité de traitement & I’ensemble des
opérateurs, il convient de considérer, dans ce cas, que le prix plafond est réputé « hors Tva ».

A cet effet, aprés instruction par les Caf, la Cnaf procéde si nécessaire a un ajustement du prix
plafond prenant en compte la Tva non déductible. Cette procédure ne concerne que les
établissements d’accueil assujettis a la Tva, pour lesquels la Tva collectée sur les
participations familiales est supérieure a celle déduite sur les achats. Les modalités de calcul
sont décrites dans la partie « annexes » des présentes conditions particuliéres Psu.

5.2. La réservation par créneaux horaires est possible pour la totalit¢ des places d’une
créche familiale.

Cette possibilité est conditionnée par le respect des points suivants :

- les contrats signés par les parents doivent &tre rédigés en nombre d’heures ;

17. Dénommées « entrepriscs de créches »,
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- un travail doit étre effectué autour du projet d’établissement justifiant le fonctionnement
proposé. Il vise notamment a renforcer la cohérence d’accueil entre les créches familiales
et les autres structures, sur le territoire. Dans tous les cas, les besoins des familles doivent
étre respectés : une structure ne peut pas imposer 4 une famille qui ne le souhaite pas
I’application d’une consommation forfaitaire. Pour répondre & cet impératif, les créches
familiales peuvent par exemple proposer plusieurs forfaits diversifiés et compatibles avec
les temps de travail rencontrés le plus couramment, ainsi 4 heures, 6 heures, 8 heures, 10
heures et plus.

5.3. L’accueil d’enfants en situation de handicap.

Dans le cadre de la convention d’objectifs et de gestion (Cog) signée entre la Cnaf et I’Etat
pour la période 2013-2017, la branche Famille souhaite rendre I’accueil accessible a tous les
enfants, notamment aux enfants porteurs de handicap. A cet effet, la branche Famille
réaffirme sa volonté de participer activement a I’accueil des enfants porteurs de handicap en
veillant au respect des articles L. 114-1 et L. 114-2 Casf, & savoir «!'accueil des enfants
handicapés peut et doit étre assuré, autant que possible au milieu des autres enfants ».

En outre, « dans le respect de l'autorité parentale, les Eaje contribuent a leur éducation. lis
concourent a l'intégration des enfants présentant un handicap ou atteints d'une maladie
chronique qu'ils accueillent. » (article R. 2324-17 Csp).

Pour ce faire, la branche Famille verse la Psu a tous les enfants dgés de 0 & moins de 6 ans,
sans distinction.

Par ailleurs, la participation financiére demandée a une famille dont un enfant est en situation
de handicap est moindre. En effet, le baréme national des participations familiales prévoit
I’application du taux d'effort immeédiatement inférieur (cf. ci- apres « [l - 1.5 Le baréme de
la Psu »).

A des fins statistiques et de suivi de ’accueil des enfants porteurs de handicap, i! est demandé
chaque année, aux Eaje de dénombrer les enfants accueillis bénéficiaires de I'Aech'®,

18  Ce recucil intervient av moment de la communication par les gestionnaires de leurs données annuciles permettant Ia liquidation du droit récl
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II - Le baréme national des participations familiales

1. La tarification appliquée aux familles doit respecter le baréme national des
participations familiales.

Le baréme national des participations familiales établi par la Cnaf est appliqué a toutes les
familles qui confient réguliérement ou occasionnellement leur enfant a un Eaje bénéficiant de
la Psu, exceptés les cas des majorations tolérées qui sont énumeérées ci-dessous au « I - 1.2
Des majorations sont possibles dans certains cas, les familles doivent obligatoirement en étre
informées ».

Afin de respecter le principe de neutralisation des participations familiales, I'intégralité des
participations versées par les familles (y compris les majorations, cf. «1l - 1.2 Des
majorations sont possibles dans certains cas, les families doivent obligatoirement en étre
informées » ci-aprés) doit étre portée dans un seul compte (numéro 70641), a I’exception des
cotisations annuelles, frais de dossiers et participations pour prestations annexes (cf. ci-
dessous).

1.1. La participation demandée 2 la famille couvre la prise en charge de Penfant pendant
son temps de présence dans Ia structure, y compris notamment les soins d’hygié¢ne
(couches, produits de toilette, etc.) et les repas.

I} est attendu des gestionnaires qu’ils fournissent les couches et les repas.

Un prix plafond spécifique est appliqué aux structures se trouvant dans 1'impossibilité de
fournir ces prestations (cf. ci- aprés « Il - 1.5 Le baréme de la Psu »).

Dans un souci d’équité de tarification vis-a-vis des familles, les gestionnaires ne peuvent
appliquer de suppléments pour les repas ou les couches foumis par la structure ou de
déductions pour les repas ou les couches apportés par les familles.

1.2. Des majorations sont possibles dans certains cas, mais les familles doivent
obligatoirement cn étre informées.

Des majorations peuvent étre apportées au baréme des participations familiales fixé par la
Cnaf pour les familles ne résidant par sur la commune d’implantation de I’établissement, pour
les transfrontaliers et les familles ne relevant pas du régime général ou du régime agricole.

Le paiement de cotisations, ou de frais d’adhésion, ou de frais de dossiers est parfois
obligatoire pour fréquenter I’établissement. Ce paiement est toléré quel que soit le statut du

gestionnaire mais ne doit pas dépasser 50 € par famille et par an.

Des prestations annexes facturées aux familles sont possibles si elles sont ponctuelles et
laissées au libre choix des familles (facultatives).

Ces prestations ne doivent pas contrevenir aux principes généraux de la Psu (universalité,
accessibilité a tous, mixité sociale),
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Dans ces différentes situations, |'existence de ces tarifications doit étre inscrite dans le
reglement de fonctionnement afin que toutes les familles et la Caf en aient connaissance.

Tout autre type de majoration demandée par le gestionnaire (par exemple cautions, frais
bancaires pour rejet de prélévement, pénalités de retard, droit de réservation, frais de dossier
au-dela de 50 € par famille et par an, application d’un coefficient de taux d’effort supérieur &
celui prévu au baréme, etc.) ne doivent pas étre encouragées. Dés lors, si elles sont pratiquées,
ces majorations doivent étre inscrites au compte 70 641 et sont déduites du calcul de la Psu.

Sur le plan du traitement budgétaire, les majorations pour les hors régime, hors commune et
les transfrontaliers s’enregistrent au compte 70 641,

Les cotisations annuelles, frais d’adhésion, frais de dossier et majorations pour prestations
annexes lorsqu’elles ont un caractére ponctuel s’enregistrent au compte 70 642, et, a ce titre,
ne sont pas déduites lors du calcul de la Psu.

Toutes les autres majorations doivent étre inscrites au compte 70641 de fagon a étre déduites
lors du calcul de la Psu.

Majorations Traitement budgétaire
Hors communes Compte 70 641
Hors régime Compte 70 641
Transfrontaliers Compte 70 641

Si <50 € = compte 70 642

Frais d’adhésion, de cotisations, de dossiers Au-dela de 50 €, compte 70 6 411

Prestations annexes ponctueiles Compte 70 642
Cautions (encaissées ou non) Compte 70 641
Frais de gestion bancaire Compte 70 641
Pénalités de retard Compte 70 641
Droit de réservation Compte 70 641
Majorations pour repas ou couches fournis

Interdites. Contraires a la réglementation Psu

_par la structure

2, Le montant de la participation de la famille est défini par un taux d’effort appliqué a
ses ressources et modulé en fonction du nombre d’enfants a charge au sens des
prestations familiales.

2.1. Le taux d’effort est calculé sur une base horaire.

L’objectif visé par le décompte et le tarif horaire consiste a retenir une unité de compte
commune a tous les types d’accueil (régulier, occasionnel, d’urgence).

Le tarif horaire est calculé a partir d’un taux d’effort appliqué aux ressources.

*  Exemple : dans ke cas oit un gestionnaire demande des frais de gestion de 60 € par an ct par famille : 50 € sont inscrits dans le compte 70 642 et 10 € sont

inscrits dans lc compte 70 641,
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Le taux d’effort se décline en fonction du type d’accueil et du nombre d’enfants a charge de la
famille. Le baréme est rappelé ci-dessous. La différenciation des taux d’effort selon le type
d’accueil est obligatoire : I'accueil collectif se voit appliquer le baréme accueil collectif,
’accueil parental, familial ou micro créche se voit appliquer le baréme accueil parental,
familial et micro créche.

Taux d'effort Taux d'effort par heure facturée

Nombre par heure facturée en accueil familial, parental et
d’enfants en accueil collectif micro créche

1 enfant 0,06% 0,05%

2 enfants 0,05% 0,04%

3 enfants 0,04% 0,03%

4 enfants 0,03% 0,03%

5 enfants 0,03% 0,03%

6 enfants 0,03% 0,02%

7 enfants 0,03% 0,02%

8 enfants 0,02% 0,02%

9 enfants 0,02% 0,02%

10 enfants 0,02% 0,02%

Cette différenciation des taux d’effort est maintenue bien que le type d’accueil ne soit plus un
critére de différenciation du prix plafond.

Ainsi, pour les établissements a fonctionnement parental, il est apparu important de conserver
une participation financiére moindre des parents dans la mesure ou ils s’investissent dans
I’organisation et le fonctionnement de la structure.

De méme, une augmentation de la tarification pour I’accueil en créche familiale ou en micro
créche aurait pu constituer un frein a I’accessibilité pour les familles modestes. Dés lors, il a
été fait le choix de ne pas modifier le baréme pour ces établissements.

Pour un multi-accueil pratiquant a la fois ’accueil collectif et familial et ayant fait |’objet
d’une seule autorisation d’ouverture par 1’autorité compétente, il convient de retenir la
prestation de service accueil collectif. Les parents doivent alors s’acquitter du baréme accueil
collectif.

La présence dans la famille d’un enfant en situation de handicap (bénéficiaire de I’Aeeh) a
charge de la famille - méme si ce n’est pas ce dernier qui est accueilli au sein de
I’établissement - permet d’appliquer le tarif immédiatement inférieur’’, La mesure s’applique
autant de fois qu’il y a d’enfants a charge et en situation de handicap dans le foyer*'.

En cas d’enfant placé en famille d’accueil au titre de I’aide sociale a I’enfance, la tarification a
appliquer est le tarif fixe précité et défini annuellement par le gestionnaire. Il correspond au
montant total des participations familiales facturées sur l’exercice précédent divisé par le
nombre d’actes facturés au cours de 1’année précédente.

20 Par exemple, unc famille de deux enfants, dont un cst handicapé, bénéficic du tarif applicable 4 unc famille de trois cnfants

21 Par cxemple unc famille de deux enfants en situation de handicap bénéficic du tarif applicable 4 une famille de quatre enfants.
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2.2. La notion d’enfant a charge est celle retenue au sens des prestations familiales.

La famille doit donc assurer financiérement l'entretien de 1’enfant (nourriture, logement,
habillement) de fagon « effective et permanente » et assumer la responsabilité affective et
éducative dudit enfant, qu’il y ait ou non un lien de parenté avec ce demier. Cet enfant est
reconnu A sa charge au sens des prestations légales jusqu'au mois précédant ses vingt ans.

Un jeune travaillant et percevant une rémunération mensuelle supérieure a 55% du Smic
horaire brut basé sur 169 heures, soit 885,81 € au 1% janvier 2014, n’est pas considéré a
charge.

La charge de I’enfant ne peut étre prise en compte que sur le seul dossier de la seule personne
désignée allocataire de ’enfant, plusieurs personnes ne pouvant étre allocataires au titre d’un
méme enfant méme si plusieurs personnes en ont la charge.

En cas de résidence alternée, la problématique en la matiére repose sur la notion d’enfants a
charge a prendre en compte pour appliquer le baréme des participations familiales.

Dans le cas ol c¢’est I’enfant en résidence alternée qui va dans I’établissement d’accueil du
jeune enfant, un contrat d’accueil doit étre établi pour chacun des parents, en fonction de sa
nouvelle situation familiale, En effet, en cas de familles recomposées, les ressources et les
enfants du nouveau conjoint sont a prendre en compte (cf. partie « annexes » des présentes
conditions particuliéres Psu).

2.3. Les ressources prises en compte différent selon le statut des familles.

La détermination des ressources a prendre en compte varie selon que les parents sont salariés,
employeurs ou travailleurs indépendants.

Compte tenu de la simplification de 1’acquisition des ressources, les gestionnaires doivent,
dans la mesure du possible, utiliser le service Cafpro, pour définir le montant des
participations familiales des allocataires.

La Caf est invitée a inciter ses partenaires a signer des conventions Cafpro, de fagon a
diminuer les risques d’erreurs, et tendre vers une plus grande équité pour les familles.

» Le service Cafpro

Ce service est disponible sur le site Internet www.caf.fr, a la rubrique « partenaires ».

Il s’agit du service de communication électronique mis en place par la branche Famille afin de
permettre 4 ses partenaires un accés direct a la consultation des dossiers allocataires Caf
(ressources, nombre d’enfants a charge). Il fait I’objet d’une mise a jour en temps réel. Il est
régi par une convention de service entre la Caf et le partenaire. Il respecte les régles de
confidentialité et a fait I’objet d’un avis favorable de la Cnil.

Pour les familles allocataires, il permet d’obtenir la base de ressources retenues au titre de
’année de référence. Pour I’année N, Cafpro prend en compte les ressources de 1’année N-2.

En fonction de la convention ou du niveau de [I'habilitation des agents, les types
d’informations varient.

Un profil associe une population de partenaires et les données auxquelles elle peut accéder.
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Le profil T2 s’adresse aux prestataires bénéficiaires de crédits d'action sociale des Caf, pour le
calcul de la participation financiére des familles bénéficiaires de prestations de service.

Mise & disposition des ressources dans le service Cafpro.

La mise a disposition des ressources a prendre en compte pour les familles figure-dans le
profil T2 de Cafpro. 1l s’agit des ressources N-2,

Les ressources auxquelles le gestionnaire pourra avoir accés seront celles retenues
actuellement pour le calcul de 1'assiette du Qf Cnaf hors PF. En effet, les prestations
familiales ne sont pas prises en compte dans les ressources annuelles.

Elles sont déterminées de la fagon suivante :

1. cumul des ressources nettes telles que déclarées pergues par I’allocataire et son conjoint ou
concubin au cours de 1’année de référence : revenus d’activité professionnelle et assimilés,
pensions, retraites, rentes et autres revenus imposables ainsi que les heures
supplémentaires et les indemnités joumaliéres d'accident du travail et de maladie
professionnelle bien qu’en partie non imposables ;

2. prise en compte des abattements/neutralisations sociaux en fonction de la situation des
personnes (chomage indemnisé ou non, affection de longue durée, bénéfice du Rsa, etc.) ;

3. déduction des pensions alimentaires versées.

NB : les frais réels et les abattements fiscaux ne sont pas déduits

> pour les gestionnaires qui n’ont pas Cafpro ou pour les non allocataires.

La détermination du montant des ressources a retenir s’effectue a partir de 1’avis d’ imposition.
Il convient de prendre, pour ’année N du 1 janvier au 31 décembre, les revenus pergus pour
I’année N-2.

A titre d’exemple, pour calculer le montant des participations familiales pour I’année allant du
1% janvier 2014 au 31 décembre 2014, il faut se référer aux revenus pergus pour I’année 2012
(année de référence utilisée par Cafpro).

+* Pour les salariés,

Les ressources a prendre en compte sont celles figurant sur ’avis d’imposition a la rubrique
« total des salaires et assimilés », ¢'est-d-dire avant déduction forfaitaire de 10 % ou des
frais réels.

S’y ajouteront, le cas échéant, toutes les autres natures de revenus imposables (par exemple
les revenus de capitaux mobiliers, les revenus fonciers, etc.) ainsi que les heures
supplémentaires et les indemnités journaliéres d'accident du travail et de maladie
professionnelle bien qu’en partie non imposables. Le périmétre des ressources et déductions a
prendre en compte est identique a celui utilisé dans Cafpro (cf. ci-avant).

Le montant doit étre divisé par douze pour obtenir le revenu mensuel.

A compter des revenus de 2013 pris en compte a partir du 1% janvier 2015, les heures
supplémentaires étant pour la totalité imposables, elles seront cumulées avec les salaires
déclares.
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¢ Pour les employeurs et les travailleurs indépendants y compris auto- entrepreneurs.

Il convient de prendre en compte les bénéfices retenus au titre de I'année N-2 pour un accueil
en année N.

Pour les adhérents d’un centre de gestion agréé ou auto-entrepreneurs, il s’agit des bénéfices
tels que déclarés.

Pour les non adhérents d’un centre de gestion agrég, il s’agit des bénéfices majorés de 25 %
tels que retenus par i’administration fiscale.

Pour les personnes ayant opté pour le régime micro, il s’agit des bénéfices déterminés aprés
déduction de 1’abattement forfaitaire fiscal appliqué sur le chiffre d’affaires.

*»* Pour les non allocataires.

1l convient de prendre, pour I’année N du 1 janvier au 31 décembre, les revenus pergus pour
I’année N-2.

A titre d’exemple, pour calculer le montant des participations familiales pour 1’année allant du
¥ janvier 2014 au 31 décembre 2014, il faut se référer aux revenus pergus pour I’année 2012
(année de référence utilisée par Cafpro).

¢ Pour les non allocataires sans avis d’imposition, ni fiche de salaire

Dans le cas de familles non connues dans Cafpro et ne disposant ni d’un avis d’imposition, ni
de fiches de salaires, le gestionnaire applique le tarif horaire moyen fixe de N-1 (total des

participations familiales émanant du baréme national divisé par les heures facturées au titre de
la Psu).

¥ Pour toutes les familles.

Les familles doivent informer les services de la Caf des changements de leur situation, qu’il
s’agisse de leur situation familiale ou professionnelle. La base ressources peut étre modifiée
en conséquence pour calculer les droits.

Ces changements sont alors pris en compte et impliquent, le cas €chéant, une modification de
la tarification mentionnée par avenant sur le contrat d’accueil.

Les situations exceptionnelles peuvent étre examinées par la Caf & la demande du gestionnaire
— notamment pour les parents non connus des Caf - en liaison avec les services de prestations
légales qui disposent des connaissances juridiques et réglementaires pour statuer dans des cas
particuliers.

Les non allocataires des Caf doivent également informer 1’établissement d’accueil afin que
ces changements de situations soient pris en compte pour le caicul des participations
familiales.

2.4. Le montant des participations familiales est soumis & un plancher et un plafond.
2.4.1. Le plancher.

En cas d’absence de ressources, il faut retenir un montant « plancher » équivalent au Rsa

socle annuel garanti a une personne isolée avec un enfant, déduction faite du forfait logement.
Celui-ci est publi€ en début d’année civile par la Cnaf.
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Il faut retenir également ce plancher pour les personnes ayant des ressources inférieures a ce
montant plancher,

2.4.2. Le plafond.

Le baréme s’applique jusqu’a hauteur d’un plafond de ressources par mois. Celui-ci est
également publi€ par la Cnaf en début d’année civile.

Le gestionnaire ne peut pas appliquer un plafond inférieur. En revanche, en accord avec la
Caf, il peut décider de poursuivre I'application du taux d’effort au-dela du plafond et doit
I’inscrire dans le réglement de fonctionnement.

Quelle que soit I’option retenue par le gestionnaire, les participations familiales qu’il encaisse

au-dela du plafond de ressources mensuelles doivent étre imputées au compte 70641 et
déduites dans le calcul de la Psu.
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III - Le mode de calcul de 1a Psu.

1. Les données concourant au mode de calcul de 1a Psu,

La Psu prend en charge 66 % du prix de revient horaire, dans la limite d’un prix plafond fixe
annuellement par la Cnaf, déduction faite des participations familiales.

1l existe plusieurs types d’actes concourant au calcul de la Psu. L'unité de calcul de la Psu est
I’heure, tous les actes s’expriment donc en heures.

1.1. Les actes réaliseés.

Il s’agit des heures de présence effective de I’enfant. Ceci correspond a une mesure du service
rendu aux familles.

1.2. Les actes facturés.

En cas d'accueil régulier, les heures facturées résultent du contrat négocié entre les familles et
le gestionnaire de la structure d’accueil sur la base des besoins de la famille pour une durée
pouvant aller jusqu’a un an. Ce contrat peut ensuite faire 1’objet d’une facture mensuelle selon
la régle de mensualisation si le gestionnaire a retenu ce mode de facturation. Des heures
complémentaires (présence non prévue) peuvent s’ajouter aux heures prévues au contrat.

Le contrat peut aussi inclure des heures gratuites (les premiéres heures d’accueil de I’enfant
en créche, dites « heures d’adaptation », peuvent ne pas étre facturées, auquel cas elles
n’ouvrent pas droit a Ia Psu).

En cas d'accueil occasionnel ou d'accueil d'urgence, les actes facturés correspondent aux actes
réalisés.

Les régles a appliquer en cas d’absences sont les suivantes :
1) Dans le cas d'un accueil régulier, les seules déductions possibles a compter du premier jour
d'absence sont :
- I'éviction de la créche par le médecin de la créche ;
- T'hospitalisation de I’enfant sur présentation d'un bulletin d’hospitalisation ;
- la fermeture de la créche.

Dans ces cas, les heures d’absence ne sont pas facturées aux familles et n’ouvrent donc pas
droit a la Psu.

2) Une déduction a compter du quatriéme jour d'absence est effectuée en cas de maladie

supérieure a trois jours sur présentation d'un certificat medical : le délai de carence
comprend le premier jour d’absence et les deux jours calendaires qui suivent.

Il n’y a pas lieu de demander au médecin traitant un certificat de non contagion pour la
réintégration de l'enfant dans la créche.

Pendant les trois jours d'absence de !'enfant, la production d'un certificat médical n'a pas
d'effet sur la facture en cas d'accueil régulier : les heures d’absence correspondant aux trois
premiers jours sont facturées aux familles et ouvrent donc droit a la Psu.
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Toutefois, les gestionnaires peuvent, s’ils le souhaitent, appliquer des mesures plus favorables
aux familles, visant a diminuer le nombre d'heures facturées (par exemple déduction avant le
quatriéme jour d’absence).

Dans ce cas, les heures non facturées n’ouvrent pas droit a la Psu.

Ainsi, I’équation suivante s’applique :
Heures facturées = heures réalisées (prévues ou non au contrat) — heures gratuites
+ heures d’absence non déductibles.

Les heures réalisées et les heures facturées doivent étre enregistrées par le gestionnaire sur un
outil manuel ou informatisé de fagon a pouvoir, en cas de contrdle, justifier ses déclarations.

1.3. Les actes ouvrant droit,

Ils sont égaux aux actes facturés sous réserve de vérifier la condition d’dge et de ne pas
dépasser la capacité théorique maximale d’accueil par an (= nombre de jours d’ouverture par
an X nombre d’heures d’ouverture par jour X nombre de places défini dans 1’autorisation ou
I’avis d’ouverture délivrée par le président du conseil général).

1.4. Les actes droits (unité de paiement retenue par la Caf).
Cette notion est dérivée des actes ouvrant droit, mais en leur appliquant la restriction du taux

de régime général : ne sont financés par le régime général de la branche Famille que les actes
ouvrant droit concemant des ressortissants du régime général.

| D’on I’équation suivante : actes droit = actes ouvrant droit X taux de régime général. I

1.5. Le baréme de la Psu.

Le prix de revient réel par heure est calculé en divisant le total des charges (compte 6) et les
contributions gratuites (compte 86)* par le nombre d’actes réalisés. Aucune recette en
atténuation n’est & déduire de ces charges. Lorsque le prix de revient par heure réalisée
dépasse un seuil d’exclusion (cf. annexe « Le seuil d’exclusion » des présentes conditions
particuliéres Psu), des sanctions progressives peuvent étre appliquées au calcul du droit Psu.

Chaque annee, la Cnaf diffuse par voie de circulaire les montants des plafonds retenus pour le
calcul de la Psu.

Le montant de la prestation de service retenue dépend de la comparaison entre le prix de
revient par heure réalisée et le prix plafond :

- si le prix de revient par heure réalisée est supérieur au prix de revient plafond Psu, le
montant retenu est égal 4 66% du prix plafond (soit le baréme) ;

- si le prix de revient par heure réalisée est inférieur au prix de revient plafond Psu, le
montant retenu est égal 4 66% du prix de revient par heure réalisée.

Ccs compies, notamment Ic contenu du compte 86, sont définis dans la Le Cnaf n® 2006-127.
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A compter du 1% janvier 2014, les Eaje sont financés selon le niveau de service rendu :

- pour les Eaje qui fournissent un niveau de service de qualité (fourniture des repas et
des couches, faible écart entre la présence des enfants et la facturation) le montant de
la Psu est revalorisé de maniére importante (augmentation, prévue jusqu’en 2017,
jusqu’a + 5% du prix plafond Psu par rapport au plafond de I’année précédente) ;

- pour les Eaje qui fournissent un niveau de service moindre, le montant du prix
plafond de la Psu reste fixé a 6,89 € sur la période 2013 a 2017.

Les critéres de revalorisation du prix plafond sont :

- la fourniture des repas ;
- la fourniture des couches ;

- un faible taux « heures facturées / heures réalisées »23.

La fourniture des repas comprend I’ensemble des repas (collations et goiiter compris). La
fourniture du lait infantile est facultative.

Ces critéres conditionnent les taux de revalorisation annuelle des prix plafond.
L’augmentation du prix plafond est d’autant plus importante que la structure fournit les
couches et les repas et que le taux « heures facturées/heures réalisées » est faible.

Les taux de revalorisation des prix plafonds (en euros par heures réalisées) sont fixés jusqu’en
2017 de la fagon suivante :

Prix plafonds Psu
20142015 | 2016 (2017

taux de facturation <=107%, couches et repas 7,23 | 7,60 |7,98 |8,37

taux de facturation <=107%, sans couches ou repas**
taux de facturation >107% et <=117%, couches et repas

7,10 |7,31 |7,53 |71,75

;5 0, = 0,
taux de facturation >107% et <=117%, sans couches ou repas 6.96 |7.03 |7.10 |7,17

taux de facturation >117%, couches et repas
taux de facturation >117%, sans couches ou repas 6,89 |6,89 |6,89 16,89

23 L'écart ctre les heures facturées ct réalisées cst mesuré par la formule suivante : heures focturées + heures réalisées.
Excmple : 120 heures facturées pour 100 heures de présence réelles.
Taux de facturation = 1,2 = 120 %.
1! convient d'insister sur le fait qu'il s’agit d’un écart relatif (en % des heures réalisées) ¢ non d’un éeart absolu (en heures). Unc heure
facturée cn plus poric ke taux de facturation 3 12§ % = [(120+1)/100]. Une heure d’oabscacc correspond A une heure réalisée en moins ct
portc le taux de facturation 4 121,2 % [120/(100-1)]

24 Lc cas « sans couches ou repas » correspond 4 trois situations :
- fourniture des repas sans les couches,
- fourniture des couches sans les repas,
- non fourniture des couches ct non foumniture des repas.
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Par conséquent, le niveau maximum de la somme « PSU + participation familiale », en euros
par heure, est indiqué dans le tableau suivant (si le prix de revient est inférieur au prix
plafond, on retient 66% du prix de revient, sinon le montant horaire maximum indiqué ci-
dessous) :

(Psu + participation
familiale) / heure

2014 |2015]2016 2017
taux de facturation <=107%, couches et repas 4,77 |5,02 [5,27 |5,52
taux de facturation <=107%, sans couches ou repas

: 4,69 (4,82 (4,97 {5,12
taux de facturation >107% et <=117%, couches et repas

2 0, — 0,
taux de facturation >107% et <=117%, sans couches ou repas 459 4,64 |269 [4.73

taux de facturation >117%, couches et repas

taux de facturation >117%, sans couches ou repas 4,55 14,55 {4,55 |4,55

Le niveau de service est évalué équipement par équipement. Ainsi, un gestionnaire qui gére
plusieurs Eaje peut avoir des montants de Psu différents si ses structures ne sont pas toutes au
méme niveau de service.

Si la structure est fermée le midi, les repas sont considérés comme non fournis.

Le montant du droit réel N est calculé selon le niveau de service atteint au 31 décembre de
I’année N.

Les deux situations pouvant exister sont précisées ci-apres :

» 1% sjtuation : la structure fournit déja les couches et les repas avant |'exercice N.
Dans ce cas, la structure doit fournir le service durant toute I’année, faute de quoi le service
est considéré comme non fourni en N. La déclaration du gestionnaire sur ce niveau de
service est susceptible de faire I'objet de contrdle sur place.

= 2éme situation : la structure ne fournit pas encore les couches ou les repas.

Le prix plafond est alors déterminé en fonction du niveau de service que le partenaire
estime atteindre au 31 décembre N.

Le niveau de service est évalué en fonction du niveau réellement atteint au 31 décembre N.
Par souci de simplification, il n’est donc pas effectué de « prorata temporis » sur la durée
de fourniture du service.

Il en résulte un effet financier incitatif et vise 2 améliorer le niveau de service rendu aux
familles en vue d’harmoniser I’application de la Psu sur tout le territoire.

Une structure ayant bénéficié d’une aide a I’investissement de la Caf au titre du «Plan
pluriannuel d’investissement pour la construction des créches (Ppicc)» doit fournir les
couches et les repas.
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A compter de I’exercice 2014, une structure ayant un taux e facturation supérieur @ 117 % ne
peut se voir appliquer de redressements financiers par la Caf, dans la mesure ou elle
bénéficiera déja d’une Psu d’'un montant plus faible qu’une structure ayant un faible taux de
facturation.

2. Les heures de concertation sont prises en compte dans le calcul de la Psu.

Trois heures de concertation sont versées par place et par an, sur la base de la demniére
autorisation ou avis émis par le Président du conseil général.

Ces heures ont pour objectif de financer une partie du travail des professionnels qui n’était pas
prise en compte par le calcul horaire de la prestation de service (rédaction des projets
d’établissement, travail nécessaire pour qu’une structure devienne un établissement multi-
accueil, réunion avec les familles, etc.).

Ces heures permettent de réaliser un travail d’accompagnement en direction des familles et
d’impliquer davantage ces derniéres dans la vie de ’établissement.

Cette mesure s’adresse a tous les établissements et services relevant de ['article
L. 2324-1 Csp bénéficiant d’une convention Psu.

La branche Famille finance ces heures 4 hauteur de 66% du coiit de fonctionnement horaire,
dans la limite du baréme des prestations de service en vigueur (sans déduction des

participations familiales) pour les places occupées par des enfants relevant du régime général
de la sécurité sociale.

3. Le calcul de la Psu

En fonction des notions définies ci-dessus, le montant annuel de la Psu versé a un équipement
est obtenu par la formuie suivante :

[ (66% du minimum entre le baréme PS et le prix de revient par heure réalisée)

x (total heures ouvrant droit, dans la limite de la capacité théorique maximale®®)

— (total participations familiales facturées x (heures ouvrant droit/heures facturées))
X taux de ressortissants du régime général]

<+
{(3 heures de concertation x nombre de places 0-6 ans fixé dans I’autorisation ou 1’avis du
président du conseil général)

x 66% du minimum entre le baréme PS et le prix de revient par heure réalisée
x taux de ressortissants du régime général]

4. Les avances et acomptes

Les Caf peuvent verser des avances et acomptes sous réserve qu’ils n’excédent pas
70 % du droit prévisionnel.

25, Telle que définic au 11 - 1.3 « Les actes ouvrant droit » ci-avant.
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Les gestionnaires ont 1’obligation de transmettre a la Caf leur compte de résultat N-1 avant le
30 juin N.

o Les Caf versent un ou plusieurs acomptes (ou avances), représentant 40 % maximum du
droit prévisionnel N, avant la transmission du compte de résultat N-1 ; le premier acompte
peut étre versé dés janvier N.

s Aprés transmission du compte de résultat, les Caf versent un ou plusieurs acomptes (ou
avances), de fagon a ce que la somme des acomptes (ou avances) versés en N ne dépasse
pas 70% du droit prévisionne! N,

» Les Caf versent le solde du droit réel a réception, en N+1, du compte de résultat N.

Les Caf suivent I’évolution des coflits de revient horaire, les taux d’occupation (réels et
financiers) et I’application du baréme des participations familiales fixé par la Cnaf.

Les Caf transmettent aux gestionnaires la notification de droits et la notification de paiement
dés qu’elles disposent des piéces justificatives et qu’elles ont calculé le droit.

Lors de la premiére année de fonctionnement de la structure, le prix de revient réel peut étre
plus élevé que le prix de revient prévisionnel. Le cas échéant, en cas de dépassement du seuil
d’exclusion, il peut étre envisagé de signer un contrat, d’'une durée maximum de trois ans,
fixant des objectifs afin de maitriser le prix de revient (cf. Il - 1.5 « Le baréme de la Psu » ci-
avant).
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IV — Les conventions d’objectifs et de financement

1. Les piéces justificatives relatives au gestionnaire nécessaires a la signature de Ia

convention
Nature de Justificatifs a fournir pour la signature de | Justificatifs a fournir pour la
I’élément justifié la premiére convention signature de la reconduction ou

du renouvellement de la
convention

Autorisation de
fonctionnement

En cas de gestionnaire prive :
Autorisation d’ouverture délivrée par le
Président du Conseil général, précisant la
capacité d'accueil de I'établissement (*)

En cas de gestionnaire public :
Décision d’ouverture délivrée par la

collectivité publique compétente,

et avis du Président du Conseil général
précisant la capacité d'accueil de
'établissement (*)

Dans l'attente de cette autorisation ou de cet
avis, des justificatifs d'ouverture (contrats
conclus avec les familles) et l'attestation de
demande d'autorisation ou d'avis du Conseil
général.

Attestation de non changement des
justificatifs d’autorisation
d’ouverture

Qualité du projet

Projet d'établissement ou de service
mentionné a I'article R 2324-29 Csp et
comprenant le projet éducatif et projet
social®.

Réglement de fonctionnement mentionné a
1"article R 2324-30 Csp

Projet d'établissement (= projet
éducatif el projel social)

Réglement de fonctionnement

Vérification
assujettissement a la
TVA

Si gestionnaire « entreprise » :

Attestation Cerfa CA3 relative &
I’assujettissement 4 la TVA

Si gestionnaire « entreprise » :

Attestation Cerfa CA3 relative 4
1’assujettissement a la TVA

Eléments financiers

Budget prévisionnel de la premiére année de
la convention

Activité

Nombre d'actes prévisionnels de la premiére
année de la convention

(*) L’absence de réponse du président du conseil général dans un délai de trois mois a compter de la
date a laquelle le dossier est réputé complet, vaut autorisation d’ouverture ou avis favorable (art. R.
2324-19 et R. 2324-21] Csp).

Les piéces précitées constituent des conditions générales d’ouverture du droit et sont donc
distincts des piéces justificatives ci-aprés permettant de calculer le droit.

26 Le projet éducatif précise les dispositions priscs pour assurer T'accucil, le soin, Je dévcloppement, V'éveil ot o bien-étre des enfants. Le projet social
précise notamment les modalités prévues pour faciliter ou garantir I'nccds aux enfants de familles connaissant des difficultés particuliéres, en application
des dispositions du sixiéme alinéa de 'article L. 214-2 et de Farticle L. 214-7 Casf.
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Le réglement de fonctionnement permet & la Caf de vérifier que :

27

- les modalités d’admission sont précisées”’ ;

- les horaires d’cuverture de 1’établissement sont décrits ;

- la tarification est calculée par application du baréme national des participations familiales
fixé par la Cnaf,

- la facturation est établie sur la base du contrat conclu avec les familles, lequel doit étre
adapté a leurs besoins® ;

- aucune condition d’activité professionnelle ou assimilée des parents n’est exigée ;

- les couches et les repas sont fournis par la structure ou a défaut par les familles.

29

Le projet d’établissement permet a la Caf de vérifier que sont précisées” :

- les modalités d'intégration de I'établissement ou du service dans son environnement social ;

- les dispositions prises pour I'accueil d'enfants non scolarisés dgés de moins de six ans a la
charge de personnes engagées dans un parcours d'insertion sociale et professionnelle et
dont les ressources sont inférieures au montant du Rsa peuvent aisément accéder a une
place d’accueil ;

- les prestations d'accueil proposées en précisant les durées et les rythmes d’accueil ;

- les dispositions particuliéres visant & favoriser I'accueil d'enfants présentant un handicap ou
souffrant d'une maladie chronique.

Dans les deux documents, doivent figurer également la place des familles et leur participation
a la vie de I’établissement.

2. Les piéces justificatives relatives au gestionnaire nécessaires au paicment.

Nature de Pour chaque année (N) de la convention : Pour chaque année (N) de la convention :
I’élément justificatifs nécessaires au paiement d*un justificatifs nécessaires au paiement sans
justifié acompte / avance avance — acompte / régularisation
Eléments Budget prévisionnel N. Compte de résultat N,
financiers 4 0 : . .
compte versé sous réserve de la présence & la
Caf du compte de résultat N-1 ou N-2,
Nombre d’actes prévisionnels N, Nombre d’actes facturés et réalisés N ;
avec identification du nombre d'actes facturés
et réalisés N relatif aux parenis dont I'enfant
Activité est bénéficiaire de 1'Aeeh, durant 'année
ctivité ;
concernée.
Pourcentage prévisionnel de ressortissants du | Pourcentage réel de ressortissants du régime
régime général (selon convention). général (selon convention).

27 Csp,an. R2324-30
28 Exception faite des cas d'accucil ponctucl ou d'urgence qui ne doonent pas obligatoirement licu & un contrat.
29  Csp, art.R.2324-29.
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3. Les piéces justificatives nécessaires au suivi de "activité,

Nature de I’é1ément justifié

Une ou plusieurs attestation(s) infra-annuelle(s) relative(s) aux :
- Nombre actes réalisés et factures

tivité . - -
aeu - Taux de ressortissants du régime général

- Montant des participations familiales.
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Annexe des présentes conditions particuliéres Psu

Le seuil d’exclusion
1. La définition.

La mise en place du seuil d’exclusion de la prestation de service vise a optimiser le
fonctionnement des établissements tout en contenant les prix de revient de ces derniers.

Dans cette perspective, la circulaire n® 61 du 20 décembre 1995 a prévu des sanctions
financiéres progressives lorsque le seuil d’exclusion est dépassé. Les décisions de suspension
du bénéfice des prestations de service - voire les exclusions - renforcent le caractére
contractuel des financements par la prestation de service et la mission d’accompagnement et
de contrdle des Caf en matiére de gestion des équipements d’accueil.

Le seuil d'exclusion du bénéficie des prestations de service est donné chaque année dans le
baréme des prestations de service. Un équipement dont le prix de revient par heure réalisée
dépasse le senil d’exclusion peut perdre le bénéfice de la prestation de service (cf. ci-dessous).

1l est rappelé que le prix de revient par heures réalisées se calcule en divisant le total de
charges par le total des heures réalisées, pour |'exercice considéré. Comme indiqué dans la
lettre circulaire n° 2006-127 (point 1.1), les comptes des partenaires sont saisis selon un plan
comptable normé nationalement. Le total des charges est obtenu en additionnant les comptes
de classe 6 et les comptes 86, sans aucun retraitement ou déduction.

Il s’entend pour le fonctionnement normal d’une structure. Ces montants peuvent étre calculés
au prorata du temps d’ouverture pour des structures ouvertes au-dela de 12 heures par jour®,

2. L’application.

Des sanctions financiéres progressives sont prises a I’encontre des établissements dépassant le
seuil d’exclusion.

C’est le cas lorsque le dépassement du seuil d’exclusion résulte :

- d’un taux d’occupation inférieur 4 la moyenne nationale ou d’un encadrement supérieur
aux normes légales en la matiére sans lien avec un projet socio-éducatif particulier ;

- d’un total de charges par heures réalisées anormalement élevé par rapport aux moyennes
nationales.

Dans ces deux situations, un plan de redressement sera mis en ceuvre par le gestionnaire.

Ce dernier devra permettre, an plus tard au titre de 'exercice N*'+3, de ramener le coiit de
fonctionnement de I'équipement au dessous du seuil d’exclusion, ou permettre a cet
établissement de relever des situations décrites ci-dessous qui ne nécessitent pas de sanctions
financiéres.

30. Pour un prix de revient par acte réalisé de P en moyenne nationale, sur la base d'un nombre d’heures d’ouvertures inféricures ou égales 4
12 heures par jour, le scuil d'cxclusion S est égal & P x 150%. Si §"équipement est ouvert par exemple 4 heures par jour, le scuil
d’exclusion est calculé de la fagon suivante : S = P x 150% x (14/12).

31. N =cexercice de droit pour lequel il est constaté un dépassement du scuil d*cxclusion.
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En tout état de cause, si en N+3, ce résultat n’est pas atteint, il conviendra alors de metire en
oeuvre les sanctions financiéres progressives ci-aprés définies par la circulaire du 20
décembre 1995 :

- gel du montant de la prestation de service au titre de l’exercice N+3, a son montant
nominal de N+2 ;

- non versement de la prestation de service au titre de 1’exercice N+4 ;
- dénonciation ou non renouvellement de la convention en N+5.

3. L’aménagement de I’application du seuil d’exclusion dans le cas d’un projet socio-
éducatif particulier.,

Toutefois, la geénéralisation de la Psu et la création du contrat « enfance et jeunesse »
contribuent & optimiser le fonctionnement des établissements d’accueil et & mieux maitriser
les coiits de gestion.

Par conséquent, les sanctions prévues par la circulaire n® 1995-061, lorsque le seuil
d’exclusion est dépassé, ne sont pas plus systématiquement adaptées.

C’est le cas lorsque le seuil d’exclusion est dépassé parce que le projet éducatif particulier
nécessite un encadrement supérieur aux normes légales ou un taux d’occupation inférieur a la
moyenne au plan national. Ce projet éducatif particulier est précisément identifié, tant dans
ses finalités, objectifs, son contenu que pour son impact en terme de gestion et de coiit
supplémentaire.

Dans ce cas, le seuil d’exclusion peut étre dépassé alors que la gestion de 1’établissement est
conforme aux attentes de la branche Famille. Par conséquent, le dépassement du seuil
d’exclusion peut ne plus entrainer de sanctions financiéres. Ce dépassement devient un
indicateur d’alerte pour la Caf, qui peut, le cas échéant, avoir une fonction de conseil auprés
du gestionnaire.

* ok k ok K

En tout état de cause, le diagnostic est essentiel pour déterminer si un prix de revient trop
€levé est justifié ou non par un projet éducatif particulier.
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